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SUMARIO EXECUTIVO

EDUCACAO E COMUNICACAO PARA A REDUCAO DE RISCOS DE DESASTRES
NO RIO GRANDE DO SUL

Os eventos extremos que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024 evidenciaram que
a construcdo da resiliéncia climatica depende nao apenas de obras de infraestrutura,
sistemas de monitoramento e mecanismos de resposta, mas também da qualificacao da
percepcio de riscos de desastres, com fortalecimento permanente da educacio, da
comunicacio publica e da participacio social. A literatura cientifica e os marcos nacionais
e internacionais demonstram que comunidades informadas, preparadas e engajadas apresentam
maior capacidade de prevenir riscos de desastres, responder a emergéncias e adaptar-se as

mudancas climéticas.

Esta Nota Técnica retine evidéncias cientificas e marcos normativos relacionados
a Educagdo para a Reducao de Riscos de Desastres (ERRD) e & Comunicacao de Riscos de
Desastres (CRD); analisa a presenca da Producio de Conhecimento e Informacao sobre
Riscos (PCIR), da ERRD, da CRD e da participagdo social no Plano Rio Grande; e
examina iniciativas estaduais relacionadas a essas tematicas que nao foram identificadas
de forma individualizada no Plano de Investimentos. A partir desse diagndstico, o
documento identifica avancos, lacunas e oportunidades de articulacio e propoe
caminhos para institucionalizar e fortalecer a educacio e a comunicac¢io de riscos nas

politicas publicas estaduais.




PRINCIPAIS ACHADOS

|:> Baixa presenca explicita da ERRD e da CRD no Plano Rio Grande

A andlise identificou que as a¢des de educagdo, comunicagdo de riscos e participagdo social
aparecem de forma limitada nos instrumentos analisados.

No Caderno de Projetos Estruturantes, entre as 148 iniciativas analisadas, foram identificadas
13 iniciativas de PCIR, trés diretamente associadas a CRD e uma diretamente relacionada a
ERRD. Na carteira atualizada do Plano de Investimentos, composta por 324 iniciativas, foram
identificadas 16 iniciativas de PCIR, mas nenhuma diretamente classificada como CRD ou
ERRD.

Esses resultados expressam a baixa presenca explicita dessas dimensdes nos instrumentos de
planejamento analisados e ndo significam, necessariamente, a inexisténcia de acdes
desenvolvidas pelos 6rgaos estaduais. Indicam, sobretudo, limitacdes quanto a sua visibilidade,
rastreabilidade e institucionalizagdo nesses instrumentos. A participagdo social também
apresenta baixa visibilidade explicita nos instrumentos examinados.

|:> Destaque das a¢oes desenvolvidas pelo Estado

O levantamento complementar demonstrou que o Rio Grande do Sul possui algumas iniciativas
relacionadas a educagdo, a formacao de agentes publicos e & comunicacdo de riscos, incluindo:

+ Elaboracao do Plano Estadual de Protecdoe + Estruturagdo do GIGED
Defesa Civil
- FElaboracao do Plano Estadual de Educacdo - Capacitacdo das Defesas Civis

Ambiental
- Estratégia Estadual para Escolas Resilientes - Inicio dos simulados regionais
- PLANCON Escolar «  Programa Defesa Civil na Escola

« Capacitagdo em comunicagdo de riscos para
0S municipios.

|:> Aspectos que merecem aten¢io

Embora existam iniciativas importantes em andamento, elas apresentam diferentes niveis de
desenvolvimento, encontram-se dispersas entre 6rgaos € nem sempre dispoem de:

1. objetivos claros 2. governanca definida 3. recursos identificados
4. indicadores 5. mecanismos de monitoramento 6. processos de avaliagao

Além disso, a presenga de agdes, programas e diretrizes ndo garante sua implementacao efetiva
nem sua capacidade de produzir resultados duradouros, reforcando a necessidade de
mecanismos permanentes de acompanhamento e avaliagdo.



PRINCIPAL RECOMENDACAO

A Nota Técnica recomenda a criacdo de uma Estratégia Estadual de Educacio e
Comunicacio para a Redugio de Riscos de Desastres.

Essa Estratégia devera funcionar como mecanismo integrador das acdes estaduais relacionadas

a educagdo, a comunicacdo, a formacdo de agentes publicos, a participacdo social e a
mobilizacdo comunitéria, considerando como pilar a percepcao de riscos de desastres.

|:> A Estratégia devera possuir:

1. governanca intersetorial

instrumentos de planejamento

coordenag¢ao técnica permanente participagdo social estruturada

metas e indicadores

Sl IR Bl

3
5. financiamento
7

cooperacao com universidades monitoramento e avaliacdo continuos

|:> Seis prioridades estratégicas

1. Institucionalizar a ERRD e a CRD como politicas de Estado, articuladas ao Plano Rio
Grande e aos planos estaduais em elaboracao.

2. Fortalecer a educacdo formal, integrando curriculo, formagdo docente, PLANCON
Escolar, simulados e Programa Defesa Civil na Escola.

3. Consolidar a formacdo permanente de agentes publicos e o apoio técnico aos
municipios.

4. Estruturar uma politica estadual de comunicagdo de riscos baseada em acessibilidade,
evidéncias cientificas e avaliacao da efetividade das mensagens.

5. Fortalecer a participagdo social, a criagdo e a manuten¢do de NUPDECsSs e a mobilizacao
comunitaria.

6. Criar mecanismos permanentes de financiamento, monitoramento e avaliacdo,
assegurando continuidade entre diferentes ciclos de governo.

ENCAMINHAMENTO PROPOSTO

Recomenda-se o reconhecimento da Educacdo para a Redugdo de Riscos de Desastres e da
Comunicagao de Riscos de Desastres como dimensoes estratégicas e transversais das politicas
estaduais de reducdo de riscos e adaptacdo climatica, bem como a determinacdo de que os
orgaos estaduais competentes iniciem a estruturagao da Estratégia Estadual de Educacio e
Comunicacio para a Reducido de Riscos de Desastres. Sugere-se que esse processo seja
conduzido de forma intersetorial e participativa, com forte articulacdo entre as esferas
municipal, estadual e federal e com definicdo de coordenagdo técnica, responsabilidades,
instrumentos de planejamento, fontes de financiamento, metas, indicadores e mecanismos de
monitoramento e avaliagao.
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1. INTRODUCAO

Os eventos extremos ocorridos no Rio Grande do Sul em 2024 evidenciaram que a
reconstrugdo e a adaptacdo climatica nao dependem somente de obras, sistemas de
monitoramento e estruturas de resposta. A redu¢ao dos riscos de desastres e a preparagdo para
uma resposta eficaz também requer investimentos permanentes na formagao das pessoas, na
comunicacao publica, na preparagdo das instituicdes e na participagdo das comunidades. Esses
processos contribuem de forma significativa para transformar informagdes e conhecimentos

cientificos em compreensao, prevencao, autoprotecao e capacidade de acao coletiva.

Nesse contexto, esta Nota Técnica examina como a Produ¢ao de Conhecimento e
Informacao sobre Riscos (PCIR), a Educacdo para a Redu¢do de Riscos de Desastres (ERRD),
a Comunicacao de Riscos de Desastres (CRD) e a Participagao Social estdo sendo incorporadas
ao Plano Rio Grande e a outras iniciativas estaduais relacionadas a educacdo e a gestdo de
riscos. A participagao social ¢ considerada uma dimensao transversal, necessaria para mobilizar
e engajar diferentes publicos, incorporar conhecimentos locais e fortalecer a confianga entre

Estado e sociedade.

A analise do Caderno de Projetos Estruturantes e da carteira atualizada do Plano de
Investimentos identificou maior presenga de iniciativas voltadas a Producdo de Conhecimento
e Informacao sobre Riscos (PCIR) e baixa incorporacdo explicita da ERRD, da CRD e da
Participagdao Social. No Caderno, composto por 148 iniciativas, foram identificadas 13
iniciativas de PCIR, trés de CRD e uma de ERRD direta. Na carteira de 324 iniciativas
sistematizada pela SERG, foram identificadas 16 iniciativas de PCIR, mas nenhuma
diretamente classificada como CRD ou ERRD, considerando a forma como estavam descritas.
Esses resultados ndo significam que os 6rgaos estaduais ndo desenvolvam agoes relacionadas
aos temas, mas indicam que elas ainda possuem baixa visibilidade, rastreabilidade e

institucionalizagdo nos instrumentos analisados.

O levantamento complementar demonstrou que o Estado ja desenvolve iniciativas
relevantes de ERRD na educagdo formal, na educagdo nao formal e na formagao de agentes
publicos, além de agdes relacionadas a CRD. Entretanto, essas iniciativas apresentam
diferentes niveis de desenvolvimento, encontram-se dispersas entre 0rgdos e instrumentos e
nem sempre dispdem de objetivos, responsabilidades, recursos, metas e indicadores claramente

identificados.



Cabe destacar que a presenca de referéncias a CRD ¢ a ERRD em documentos,
politicas e programas ndo garante, por si sO, sua implementacao efetiva. A existéncia de
diretrizes formais nem sempre se traduz em praticas concretas nos contextos educativos,
evidenciando a necessidade de mecanismos de acompanhamento. Nesse cendrio, a construgao
de estratégias de avaliagdo assume papel central, uma vez que possibilita verificar o nivel de
implementagao das ac¢des propostas, bem como analisar sua efetividade na promogao da cultura

de prevengdo, da redugdo de vulnerabilidades e do fortalecimento da resiliéncia comunitaria.

A partir desse diagnostico, a presente Nota Técnica recomenda a instituicdo de uma
Estratégia Estadual de Educagdo e Comunicagdo para a Reducao de Riscos de Desastres, dotada
de governancga intersetorial e participativa, coordenag¢do técnica permanente, planejamento,
financiamento, metas, indicadores e mecanismos de monitoramento. Nessa estrutura, o
Programa Estadual de Educagdo para Preven¢do e Reducgdo de Riscos de Desastres, previsto
na Lei Complementar Estadual n® 16.263/2024, devera constituir o principal instrumento de

organizac¢do das acdes educacionais, articulado as demais politicas e iniciativas estaduais.

O documento apresenta inicialmente a fundamentagdo cientifica e normativa da
ERRD e da CRD. Em seguida, expde a metodologia, analisa as iniciativas do Plano Rio Grande
e as acles estaduais complementares, identifica avangos e lacunas e propode seis linhas
estratégicas de atuagdo. Ao final, apresenta uma matriz preliminar com agdes prioritarias,
responsaveis sugeridos, horizontes de implementac¢ao e indicadores iniciais, buscando oferecer

caminhos concretos para a tomada de decisao.

1.1. Desastres, mudancas climaticas e percep¢io de risco

Embora chamados de “naturais”, os desastres ndo sdo naturais: eles sdo construidos
historicamente, a partir de um conjunto de decisodes politicas e sociais, e t€ém, no grau de perdas
e danos, a influéncia direta da agdo humana na transformacao do planeta (QUARANTELLI,
1998). A ocupacdo de areas com limitagdes ambientais, como encostas, topos de morros,
planicies de inundagdo e margens de rios, contribui para a constitui¢do de territoérios expostos
a diferentes tipos de riscos. Contudo, a compreensao atual dos desastres exige considerar ndo
apenas os padrdes historicos de ocupagdo territorial, mas também as transformacdes
decorrentes das mudancas climaticas. As proje¢des indicam aumento da frequéncia,
intensidade e distribuicdo espacial de eventos extremos ao longo do século XXI, fazendo com

que areas anteriormente classificadas como de baixa ou nenhuma suscetibilidade passem a



apresentar graus crescentes de exposicao a diferentes ameagas. Dessa forma, os processos de
avaliacdo de riscos devem incorporar ndo apenas registros historicos, mas também cenarios

futuros e suas respectivas incertezas (IPCC, 2021; LI et al., 2025).

Nesse contexto, ¢ importante destacar que a contribuicdo humana para as mudangas
climaticas vem intensificando a ocorréncia de eventos extremos e potencializando seus
impactos sobre populacdes e territorios (IPCC, 2023). Essa interpretagao encontra respaldo na
perspectiva da Sociedade de Risco proposta por Beck (2011), segundo a qual as sociedades
contemporaneas passaram a conviver cada vez mais com riscos produzidos ou intensificados
pelos proprios processos de desenvolvimento econdmico, tecnoldégico e urbano.
Diferentemente dos perigos tradicionalmente associados a natureza, muitos dos riscos atuais
possuem origem socialmente construida e sdo marcados por elevados niveis de complexidade,
incerteza e potencial de impacto. Nessa perspectiva, a produgdo dos riscos esta diretamente
relacionada as escolhas realizadas pela sociedade, tornando fundamental ampliar a capacidade
de compreensdo publica dos processos que os geram. Assim, a democratizagdo do
conhecimento, a participacdo social e o fortalecimento da comunica¢do sobre riscos de
desastres tornam-se elementos essenciais para a constru¢do de respostas coletivas e para o

fortalecimento da resiliéncia social (BECK, 2011).

Entretanto, os desastres ainda sdo frequentemente compreendidos como
manifestacdes exclusivamente naturais, interpretagdo que pode limitar a compreensdo dos
fatores sociais, econdmicos e territoriais envolvidos na construcao do risco. Essa compreensao
¢ reforgada, em certa medida, pelo proprio uso da expressdo "desastre natural" em documentos
normativos brasileiros para designar eventos associados a fendomenos hidrologicos,
meteorologicos, climatologicos, geologicos ou bioldgicos. Embora amplamente difundida, essa
terminologia tende a enfatizar a origem fisica do fendmeno e pode obscurecer os fatores que
efetivamente transformam uma ameaga em desastre. E possivel afirmar que certos tipos de
ameacas sejam naturais, porém os desastres sdo socialmente produzidos. A literatura destaca
que os desastres resultam da interacao entre ameagas, exposi¢ao e condi¢oes de vulnerabilidade
social, econdmica, ambiental e territorial, demandando uma abordagem mais abrangente e

sist€émica do risco (UNDRR, [s.d.]; VALENCIO, 2014).

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel ampliar e qualificar a percepgao social
do risco. Antes de compreender os impactos futuros das mudancgas climaticas, ¢ necessario
reconhecer os riscos existentes no presente. A ocupacao de areas suscetiveis, a supressao da

vegetacdo nativa, a impermeabilizagdo excessiva dos solos e a precariedade da infraestrutura



urbana constituem condi¢des que contribuem para a produgdo do risco, independentemente da
ocorréncia de eventos climaticos excepcionais (WISNER et al., 2004; LAVELL; MASKREY,
2014).

A construgdo dessa consciéncia ¢ fundamental porque as mudangas climaticas tendem
a intensificar vulnerabilidades ja existentes. A percep¢do de risco influencia diretamente a
disposicado de individuos e comunidades para adotar medidas preventivas e apoiar politicas de
adaptacao climatica e reducgdo de riscos (SLOVIC, 1987; VAN DER LINDEN, 2015). Assim,
o fortalecimento da percepcao de risco deve ser entendido como um processo educativo, social
e politico capaz de favorecer estratégias de prevencao, adaptacdo e aumento da resiliéncia dos

territorios (ADGER et al., 2009; IPCC, 2023).

1.2. Educacio para a reducao de riscos de desastres

A ampliacdo da percepg¢dao de risco esta intimamente associada aos processos
educativos. Mais do que a simples transmissao de informagdes, a educacao consiste em um
processo permanente de formagdo humana por meio do qual individuos desenvolvem
conhecimentos, valores, habilidades e competéncias para interpretar criticamente a realidade e
atuar sobre ela (FREIRE, 1996; LIBANEO, 2013). A propria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) reconhece que a educagdo ultrapassa os limites da
escola, abrangendo processos formativos desenvolvidos na familia, no trabalho, nos
movimentos sociais, nas organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais

(BRASIL, 1996).

Nesse sentido, a educacdo pode ser compreendida em trés modalidades
complementares: formal, ndo formal e informal. A educagdo formal ocorre em institui¢cdes de
ensino estruturadas e regulamentadas; a educacdo ndo formal ¢ desenvolvida em espacos
organizados fora do sistema escolar, como associagdes comunitarias, projetos de extensao e
organizagdes sociais; e a educagdo informal decorre das experiéncias cotidianas, das relagdes
sociais, da midia e de outras formas de aprendizagem ao longo da vida (GADOTTI, 2005;

GOHN, 2006; TRILLA, 2008).

Quando articuladas, essas modalidades contribuem para a constru¢do de uma cultura
de preven¢do. Nesse contexto, a Educagdo para a Reducdo de Riscos de Desastres (ERRD)
emerge como uma estratégia fundamental para fortalecer a participagdo social, incentivar

comportamentos preventivos e preparar comunidades para lidar com os desafios decorrentes



da intensificagdo dos eventos extremos e das mudancas climaticas (UNESCO, 2021; UNDRR,
2022). Além da transmissdo de conhecimentos técnicos, a ERRD deve estimular atitudes,
habilidades e competéncias voltadas a tomada de decisdes preventivas e a participacao ativa na
gestao dos riscos, fortalecendo a capacidade das populagdes de compreender e responder aos

impactos das mudangas climaticas e dos eventos extremos (SCIPPO et al., 2024).

1.3. Comunicacio de riscos e gestao de riscos de desastres

O Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres (2015-2030) estabelece que
aredugao dos riscos depende da compreensao das ameacas, da diminuicao das vulnerabilidades
e do fortalecimento das capacidades institucionais e comunitarias. Nessa perspectiva, a gestdo
de riscos compreende um processo continuo de diagnostico, monitoramento, planejamento,
comunicagdo e preparacdo, buscando reduzir perdas humanas, sociais, econdmicas e
ambientais por meio da antecipagdao dos problemas ¢ da promogdo da resiliéncia (LAVELL;

MASKREY, 2014; IPCC, 2023).

Entre os componentes da gestdo de riscos, a comunicacdo ocupa papel estratégico.
Ainda que frequentemente associada apenas aos sistemas de alerta e as situagdes de emergéncia
ou crise, a Comunicagdo de Riscos de Desastres (CRD) possui alcance muito mais amplo. Ela
deve ser compreendida como um processo permanente de constru¢do social de significados
sobre os riscos, influenciando a forma como individuos e comunidades percebem, interpretam
e respondem as ameagas (VICTOR, 2015; FARRE; IGLESIA, 201 ). A comunicacao deve ser
vista, para além de sua fungdo pragmatica, como constitutiva do proprio risco, na medida em

que os riscos somente podem ser percebidos quando comunicados (RICKARD, 2021).

Sob essa perspectiva, a comunicagdao nao deve se limitar a traducao de informacgdes
técnicas para a populacao, em um modelo vertical, no qual a premissa ¢ de apenas entregar um
conhecimento para aquele que ndo tem, interpretando a recep¢do como passiva. Seu papel
inclui promover didlogo, participa¢do social, fortalecimento de vinculos comunitarios e
incorporagao das dimensdes socioculturais que influenciam a percepcao e a resposta aos riscos.
Apesar de sua relevancia, os estudos brasileiros indicam que a produgdo cientifica sobre
comunicagdo de riscos ainda ¢ incipiente e marcada por abordagens predominantemente
gerenciais e operacionais (LOOSE; QUINTEROS, 2025). Além disso, quando ndo dispdem de
financiamento especifico e continuado, as ag¢des de educacdo e comunicagdo tendem a
permanecer pontuais, dificultando a tradu¢ao das informacdes técnicas para formatos

acessiveis aos diferentes publicos.



E necessario reconhecer que o modelo vertical ¢ unidirecional de comunicagdo tem
demonstrado ser insuficiente. Para tanto, Victor (2015) inclui em seu modelo de comunicagao
de riscos quatro dimensdes que devem ser acionadas de forma concomitante: a
intrainstitucional; a interinstitucional, voltada a articulacdo entre os integrantes do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil e seus parceiros; a midiatica, que reconhece o papel dos
meios de comunicac¢ao na amplificacdo das mensagens de risco; € a comunitaria, com foco na

autoprotecao e na construcdo de comunidades resilientes diante das mudangas climaticas.

A mudanga de uma fung¢ao estritamente pragmatica para uma dimensao constitutiva ¢
destacada por Quinteros (2023), ao conectar o debate da RRD a comunicagao publica. O foco
no interesse publico e no didlogo com a sociedade, que orientam a comunicagao publica, pode
potencializar a CRD, na medida em que questdes sobre mitigacdo, prevengao, autoprotecao e
reducdo de riscos e desastres sejam contempladas de forma frequente. Nesse sentido, a
comunicacdo passa a ser um processo de cocriacdo do que se entende por risco em um

determinado contexto social, de maneira horizontal, democratica e cidada.

1.4. Educacio e comunicacgio de riscos de desastres nas politicas publicas

No ambito internacional, a incorporagdo da educacdo, da comunicacao, da participagdo
social e da produgdo de conhecimento as politicas de redu¢do de riscos e adaptagdo climatica
encontra respaldo em diferentes marcos. O Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de
Desastres 2015-2030 estabelece como prioridades a compreensao dos riscos, o fortalecimento
da governanga, o investimento na resiliéncia e a ampliagdo da preparagdo para resposta e
recuperacdo. A Agenda 2030 reforga essa orientagdo, especialmente por meio das metas 4.7,
voltada a educacao para o desenvolvimento sustentavel; 11.b, relacionada a adogao de politicas
e planos integrados para adaptacdo climatica, resiliéncia e gestdo de riscos; 13.1, destinada ao
fortalecimento da resiliéncia e da capacidade adaptativa; e 13.3, referente a educagdo, a
conscientizacdo e ao fortalecimento das capacidades humanas e institucionais diante das
mudancas climaticas. De forma convergente, o art. 12 do Acordo de Paris reconhece a
importancia da educa¢do, da formagdo, da conscientizacao publica, da participagdo social e do
acesso publico a informacao para o fortalecimento da agdo climatica (UNDRR, 2015; ONU,
2015; UNFCCC, 2015).

Em complementagdo a esses marcos, a Visdo e Estratégia da Organizagdo
Meteoroldgica Mundial (OMM) para a Hidrologia estabelece oito ambigdes de longo prazo

para 2030: (i) que ninguém seja surpreendido por uma inundagdo; (ii) que todas as pessoas



estejam preparadas para as secas; (iii) que dados hidroclimaticos e meteoroldgicos apoiem a
seguranca alimentar; (iv) que dados de alta qualidade apoiem a ciéncia; (v) que a ciéncia
forneca bases solidas para a hidrologia operacional; (vi) que exista conhecimento abrangente
sobre os recursos hidricos mundiais; (vii) que o desenvolvimento sustentdvel seja apoiado por
informacdes hidroldgicas; e (viii) que a qualidade da agua seja conhecida. O Plano de Acao
associado a Estratégia, previsto para o periodo de 2022 a 2030, reconhece essas ambigdes como
metas relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel e a gestdo de riscos de desastres. Esse
referencial técnico evidencia a necessidade de articular produ¢do de conhecimento,
monitoramento, ciéncia, planejamento e preparacdo, bem como de transformar dados
hidrolégicos confidveis em informacdes, previsdes, alertas e orientacdes Uteis a tomada de
decisdo e a protecdo da populacdo (OMM, 2023).

A importancia da educacdo para a gestdo de riscos de desastres foi institucionalmente
reconhecida no Brasil pela Politica Nacional de Protecdao e Defesa Civil (PNPDEC), instituida
pela Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, posteriormente alterada pela Lei Federal n°
14.750, de 12 de dezembro de 2023. De carater transversal, a PNPDEC deve integrar-se as
politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, satide, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagao, ciéncia e tecnologia,
entre outras politicas setoriais. Essa orientagdo evidencia que a reducdo de riscos de desastres
demanda atuagdo coordenada entre diferentes areas e niveis da gestao publica.

A PNPDEC inclui entre seus objetivos o desenvolvimento da consciéncia nacional
acerca dos riscos de desastres, a orientagdo das comunidades para a adog@o de comportamentos
adequados de prevencdo e resposta e a promog¢do da autoprotecdo. Na redacdo atualmente
vigente, a prevengdo compreende acOes destinadas a reduzir vulnerabilidades, evitar a
ocorréncia de acidentes ou desastres ou minimizar sua intensidade, incluindo a identificacao, o
mapeamento, monitoramento de riscos, sistemas de alerta precoce, bem como a capacitacao da
sociedade em atividades de protegdo e defesa civil.

A Politica também distribui competéncias educacionais € comunicacionais entre os
entes federativos. A Unido compete incentivar a criagio de centros universitarios de ensino e
pesquisa e de nicleos multidisciplinares destinados a formagao e a capacitacao, além de apoiar
a comunidade docente na producdo de materiais didatico-pedagdgicos relacionados a cultura
de prevencdo de desastres, conforme os incisos XI e XIII do art. 6°. Aos Estados compete apoiar
os municipios na elaboracao de planos de contingéncia e na divulga¢dao de protocolos de
prevencao, alerta e agdes emergenciais, nos termos do art. 7°, inciso VIII. Aos municipios cabe

manter a populacdo informada sobre areas de risco, eventos extremos e protocolos de



prevencdo e alerta, realizar exercicios simulados e promover o treinamento de organizagdes
comunitarias, conforme estabelecido no art. 8°. De forma compartilhada, Unido, Estados e
municipios devem desenvolver uma cultura de prevengdo, estimular comportamentos
preventivos e oferecer capacitagdo para as agdes de protegdo e defesa civil, conforme o art. 9°.

Quando instituida, em 2012, a PNPDEC também produziu uma alteragao importante na
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. A Lei n® 12.608/2012 acrescentou ao art. 26 da LDB dispositivo que
determinava a inclusdo dos principios da prote¢do e defesa civil e da educacdo ambiental nos
curriculos dos ensinos fundamental e médio, de forma integrada aos contetidos obrigatdrios.
Esse dispositivo foi posteriormente substituido no contexto das reformas da educagao basica,
deixando de existir na LDB uma determinagdo expressa e especifica sobre a inclusdo da
protecdo e defesa civil nos curriculos escolares.

Apesar dessa alteracdo, a redacdo vigente do art. 26 da LDB estabelece que os
curriculos da educagao basica devem ser complementados por uma parte diversificada, definida
em funcdo das caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. O § 7° do mesmo artigo admite, a critério dos sistemas de ensino, a realizagdo de
projetos e pesquisas envolvendo temas transversais. Além disso, o art. 27, inciso I, determina
que os conteudos curriculares observem a difusdo de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos e deveres dos cidadaos e ao bem comum. Esses dispositivos oferecem fundamento
para a abordagem transversal da prevencdo de desastres, da percepcdo de riscos e da
autoprotecao nas redes de ensino.

Esse arcaboucgo foi ampliado pela Lei Federal n® 14.926, de 17 de julho de 2024, que
alterou a Politica Nacional de Educacdo Ambiental para assegurar atencao as mudancas do
clima, a protecdo da biodiversidade e aos riscos e vulnerabilidades a desastres socioambientais.
A alteragdo reforca a necessidade de articulacdo entre a educagdo ambiental, a adaptacao
climatica e a ERRD nas politicas educacionais e nos processos formativos.

Esse avango normativo ¢ particularmente relevante diante do diagndstico apresentado
por Trajber e Mochizuki (2015). Ao analisarem as politicas, estratégias e iniciativas brasileiras
de educagdo para as mudangas climaticas, as autoras observaram que, apesar da existéncia de
um marco legal consolidado de educagdao ambiental, a educacdo ainda era abordada de forma
superficial na legislacdo climatica. Também identificaram desafios relacionados a sua
integragdo as politicas educacionais e a criagdo de sinergias entre as iniciativas desenvolvidas
nas areas de meio ambiente, educagdo, ciéncia e tecnologia. A alteracdo legislativa promovida

em 2024 representa um avanco em relacdo a esse cendrio, embora permaneca o desafio de



transformar a articulacdo prevista nas normas em politicas, programas e praticas educativas
permanentes ¢ integradas.

A articulacdo entre educacdo e protecdo e defesa civil também esta presente no Plano
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PN-PDC 2025-2035), aprovado e instituido pela Portaria
MIDR n° 3.318, de 10 de novembro de 2025, em consonancia com o0s principios, as diretrizes
e os objetivos estabelecidos pelo Decreto Federal n° 12.652, de 7 de outubro de 2025. Entre
suas metas, o Plano prevé a inser¢do da tematica de protecdo e defesa civil na Base Nacional
Comum Curricular referente a Educacgao Infantil, ampliando sua presenga nas diferentes etapas
da educacao basica.

No Brasil, a Educagdo para a Reducdao de Riscos de Desastres (ERRD) tem se
desenvolvido predominantemente no ambito da educagdo formal, especialmente na educagio
basica. As principais experiéncias documentadas concentram-se no ambiente escolar,
evidenciando o papel estratégico das escolas na constru¢do de uma cultura de prevencao
(MATSUO; SILVA, 2021; RODRIGUES; MENDONCA; SATO, 2022).

No ambito federal, constitui referéncia nacional a experiéncia do Programa Cemaden
Educagao, coordenado por Rachel Trajber e desenvolvido desde 2014 pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(CEMADEN/MCTI). O Programa articula Educacdo para a Redug@o de Riscos de Desastres,
educagdo ambiental, ciéncia cidadd, comunica¢do, mobilizagdo social e participagdo
comunitaria, envolvendo escolas, universidades, Defesas Civis e comunidades na produgdo de
conhecimentos sobre os riscos presentes nos territorios. Essa abordagem reconhece o papel
estratégico das escolas na identificagdo das vulnerabilidades e na constru¢do de capacidades
para a reducdo dos riscos de desastres (MARCHEZINI et al., 2018b; CEMADEN, 2023). As
experiéncias desenvolvidas também demonstram que sistemas de alerta centrados nas pessoas
ndo dependem apenas da producdo e da transmissao de informagdes técnicas, mas da formagao
de capacidades para compreender os riscos, participar do monitoramento, comunicar alertas e
adotar medidas de prevencao e autoprotecio (MARCHEZINI et al., 2017, MARCHEZINI et
al., 2018a; GUERRA et al., 2023).

Em 2021, o estado de Santa Catarina instituiu, a partir do Decreto Estadual n® 1.382, de
29 de julho de 2021, o Programa Defesa Civil na Escola. Destinado prioritariamente aos
estudantes do 6° e do 7° ano do ensino fundamental, o Programa incorpora a temadtica da
protecao e defesa civil de forma interdisciplinar ou transdisciplinar ¢ ¢ desenvolvido no
ambiente escolar pelos professores, que recebem formagdo especifica para trabalhar os

conteudos com metodologias ativas. A experiéncia catarinense demonstra a possibilidade de



institucionalizar a ERRD como politica permanente, articulando formagao docente, curriculo,
metodologias pedagogicas e atuagdo dos orgaos de protegao e defesa civil.

Experiéncias relevantes também vém sendo desenvolvidas nos campos da educagdo nao
formal e informal, envolvendo comunidades de aprendizagem, 6rgios de protecdo e defesa
civil, universidades, projetos comunitarios e iniciativas de monitoramento cidaddo. Essas
experiéncias demonstram que a construcao da percepg¢ao de risco e de uma cultura de prevengao
pode extrapolar os limites do ambiente escolar, alcangando familias, liderangas comunitarias e
populagdes expostas aos riscos socioambientais (MATSUOQO; SILVA, 2021; COUTINHO et al.,
2024).

No Rio Grande do Sul, a Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil (PEPDEC),
instituida pela Lei Complementar Estadual n® 16.263, de 27 de dezembro de 2024, estabelece,
em seu art. 6°, inciso XV, como um de seus objetivos “desenvolver consciéncia estadual de
protecao e defesa civil, por meio da cultura e educagdo acerca dos riscos de desastres”. Entre
os instrumentos da Politica enumerados no art. 7° encontra-se o Programa Estadual de
Educacao para Prevencao e Reducdo de Riscos de Desastres, ao lado do Sistema Estadual de
Protecdo e Defesa Civil, da Plataforma Estadual de Gestao Integrada de Riscos e Desastres,
dos planos estadual e municipais e do Fundo Estadual de Defesa Civil.

A PEPDEC dedica capitulo especifico ao Programa Estadual de Educacdo para
Prevencdo e Reducao de Riscos de Desastres. O art. 28 determina que os curriculos dos ensinos
fundamental e médio da rede publica e privada de educagao estadual incluam os principios da
protecdo e defesa civil, possibilitando o aprendizado sobre medidas de preven¢ao e condutas
basicas de salvaguarda da vida em situagdes de desastre. Os arts. 29 e 30 estabelecem a
formacao dos profissionais da educacdo para o desenvolvimento da educagdo preventiva,
incluindo principios de protecdo e defesa civil, elementos de apoio psicossocial e primeiros
socorros psicoldgicos.

O art. 31 determina que os estabelecimentos estaduais de ensino fundamental e médio
possuam planos de contingéncia em ambito local, contemplando mecanismos de preparacao,
acoes antecipadas e resposta. A elaboracdo e a implementagdo desses planos deverdo seguir
diretrizes publicadas pela Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC), em
articulacdo com a Secretaria da Educacdo. O mesmo artigo atribui ao Poder Publico a
responsabilidade pelo mapeamento das zonas de risco, pela categorizacao das escolas segundo
niveis de emergéncia e pela publicizagdo dessas informagdes. Complementarmente, o art. 32

prevé a interlocucdo da CEPDEC com universidades publicas e privadas para o



desenvolvimento de atividades de pesquisa, ensino, extensao e inovacao tecnologica voltadas
a reducao de riscos de desastres.

O Programa Estadual de Educagao para Prevengdo e Reducao de Riscos de Desastres
devera ser incorporado ao Plano Estadual de Prote¢do e Defesa Civil e articulado com a Politica
Estadual de Educagao Ambiental, visando ao desenvolvimento de uma cultura de percepgao
dos riscos, prevencdo de desastres e adocao de atitudes de autoprotecao. O Plano Estadual
encontra-se em elaboragdo pelo Governo do Estado, em parceria com o ICLEI, constituindo o
principal instrumento para o planejamento das acdes estaduais de protecdo e defesa civil.

Em 2026, esse marco normativo foi complementado pela Lei Estadual n® 16.510, de 7
de maio de 2026, que autorizou o Poder Executivo a instituir o Programa Defesa Civil na Escola
(PDCE). Inspirada na experiéncia de Santa Catarina, a Lei prevé que os conteudos sejam
desenvolvidos na propria escola pelos professores das disciplinas que integram o curriculo,
mediante abordagem interdisciplinar ou transdisciplinar. Por se tratar de uma norma recente e
de carater autorizativo, sua operacionalizacdo ainda depende de regulamentacdo, na qual
deverao ser definidos aspectos como a estrutura do Programa, as responsabilidades dos 6rgaos
envolvidos e a formagdo dos professores responsaveis por sua execugao.

A PNPDEC também reconhece a participagdo da sociedade civil como uma de suas
diretrizes. Esse principio se expressa nos processos de elaboragao, avaliacdo e atualizagdo dos
instrumentos de planejamento. A elaboracdo do PN-PDC 2025-2035 também foi conduzida
por meio de processo participativo, com mobilizagdo e engajamento de atores estratégicos do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil. O Plano incorpora mecanismos de participacao
social destinados a ampliar seu alcance, aplicabilidade e efetividade, destacando a necessidade
de cooperacao, capacitagdo e difusdo de conteudos entre os atores envolvidos. Nesse contexto,
a comunica¢do de riscos de desastres constitui um elemento essencial para tornar as
informagdes compreensiveis e acessiveis, favorecer a circulagdo do conhecimento e criar
condi¢des para uma participagdo social qualificada.

A redugdo dos riscos de desastres nao pode ser alcangada exclusivamente por meio de
obras estruturais, sistemas de monitoramento e previsao meteorologica ou mecanismos de
resposta emergencial. A efetividade das politicas publicas depende da capacidade de promover
processos permanentes de educacdo, comunicagdo e participacdo social, ampliando a
compreensao dos riscos e fortalecendo as capacidades adaptativas das populagdes expostas
(MUTANDA; NGCAMU, 2026; MASOCHA et al., 2025). Essa necessidade torna-se ainda
mais evidente quando consideradas as populacdes socialmente vulnerabilizadas. Segundo o

IPCC (2022), grupos marcados por pobreza, desigualdade, inseguranca habitacional e limitada



capacidade adaptativa sofrem impactos desproporcionalmente maiores dos eventos extremos.
Entre eles destacam-se populagdes de baixa renda, baixo nivel educacional, moradores de
assentamentos precarios, povos indigenas, comunidades tradicionais, mulheres, criangas,
idosos, pessoas com deficiéncia e outros grupos historicamente marginalizados (IPCC, 2022;
UNDRR, 2025).

No campo normativo, a comunicagdo de riscos de desastres recebeu tratamento
explicito no Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil 2025-2035. Ainda que a Lei Federal
n® 12.608/2012 ndo utilize sistematicamente essa expressao, diversos objetivos da PNPDEC —
como desenvolver a consciéncia nacional acerca dos riscos de desastres, orientar as
comunidades para a ado¢ao de comportamentos adequados e promover a autoprotecdo —
dependem de processos comunicacionais permanentes ¢ articulados. Nesse sentido, Marchezini
et al. (2025) apresentam propostas voltadas a implementa¢ao de medidas ndo estruturais no
ambito da protecdo e defesa civil, destacando aspectos relacionados a governanga, a
participacdo social € a comunicagao.

Nesse contexto, educagdo e comunicagdo assumem papel estratégico na ampliagdo do
acesso a informacao, no fortalecimento da percepc¢ao de risco € na promogao da participacao
social. Quando articuladas, constituem medidas ndo estruturais essenciais para o
desenvolvimento de uma cultura de prevencdo e para a constru¢do de sociedades mais
resilientes diante dos desafios impostos pelas mudangas climaticas e pelos desastres

(MUTANDA; NGCAMU, 2026; MASOCHA et al., 2025).

2. OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem como objetivo principal propor caminhos para que o Governo
do Estado qualifique e fortaleca, de forma permanente e articulada, a Educagao para a Redugao
de Riscos de Desastres (ERRD) e a Comunicacao de Riscos de Desastres (CRD), contribuindo
para a consolidacdo de uma cultura de prevengdo e para a construcdo da resiliéncia climatica
no Rio Grande do Sul. Para fundamentar as proposi¢des, o0 documento apresenta as principais
evidéncias cientificas e os marcos normativos relacionados a tematica e analisa sua
incorporagdo as iniciativas do Plano Rio Grande e as demais politicas publicas estaduais,
identificando avangos e lacunas. A partir dessa andlise, sdo propostas acdes de educagdo,
comunicacdo e mobilizagdo social capazes de ampliar o acesso ao conhecimento, promover o
engajamento da populagao e fortalecer sua participacdo na prevengao e na redugao dos riscos

de desastres.



3. METODOLOGIA DA ANALISE

O Nucleo Tematico Integrador Educacdo e Comunicacdo de Riscos, vinculado ao
Comité Cientifico de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica, foi instituido no final de 2025. A
partir de sua constitui¢do, seus integrantes iniciaram a discussdo e o levantamento das
iniciativas do Plano Rio Grande relacionadas a Educagdao para a Reducdo de Riscos de
Desastres (ERRD), a Comunicagdo de Riscos de Desastres (CRD), a Produgdo de
Conhecimento e Informacao sobre Riscos (PCIR) e a Participagdo Social.

A elaboracao desta Nota Técnica foi baseada em pesquisa bibliografica e documental
de carater descritivo e exploratorio, combinando analises quantitativa e qualitativa.

A pesquisa bibliografica foi fundamentada na analise de literatura cientifica atualizada,
de fontes nacionais e internacionais relacionadas a redugao do risco de desastres climaticos,
mudangas climaticas, educacdo e comunicacdo de riscos. O levantamento bibliografico
concentrou-se em quatro eixos analiticos: (a) a compreensao dos desastres como fendmenos
socialmente construidos, articulando discussoes sobre vulnerabilidade, mudangas climaticas e
percepgao de risco (BECK, 2011; QUARANTELLI, 1998; WISNER et al., 2004; IPCC, 2023);
(b) os fundamentos conceituais da Educagdo para Redugdo de Riscos e Desastres (ERRD) e
sua interface com os processos formativos formais, ndo formais e informais (FREIRE, 1996;
GOHN, 2006; UNESCO, 2021); (c) o papel da Comunicacao de Riscos de Desastres (CRD)
como instrumento de participacdo social, construcao de sentidos e fortalecimento da resiliéncia
comunitaria (VICTOR, 2015; QUINTEROS, 2023; RICKARD, 2021); e (d) a insercdo da
educacdo e da comunica¢do de riscos nos marcos normativos e nas politicas publicas de
protecao e defesa civil em dmbito internacional, nacional e estadual. A analise das referéncias
buscou identificar convergéncias tedricas, conceitos centrais e diretrizes para a promogao de
uma cultura de prevengdo e adaptacdo frente aos riscos e desastres intensificados pelas
mudangas climaticas. Elas reforgam a relevancia das tematicas tratadas nesta nota técnica.

O percurso metodologico da anélise foi organizado em trés etapas: analise do Caderno
de Projetos Estruturantes do Plano Rio Grande; andlise da carteira atualizada de iniciativas
constantes no Plano de Investimentos; e levantamento complementar de iniciativas estaduais
relacionadas a temdtica que ndo foram identificadas de forma individualizada no Plano de
Investimentos.

A primeira etapa foi realizada no inicio de 2026 e compreendeu a leitura do sitio
eletronico do Plano Rio Grande e a anélise do Caderno de Projetos Estruturantes, versao 2,

disponivel publicamente em janeiro de 2026. Embora o documento ndo apresentasse a data de



sua ultima atualizagdo, ele constituia, naquele momento, a principal fonte publica consolidada
sobre as iniciativas integrantes do Plano. As informagdes foram sistematizadas em planilha,
considerando os agrupamentos adotados na propria base governamental.

Na segunda etapa, realizada em setembro de 2026, foi analisada uma planilha
sistematizada pela Secretaria da Reconstru¢do Gaucha (SERG), recebida pelo Comité
Cientifico em 4 de setembro de 2026, contendo a carteira atualizada de iniciativas do Plano de
Investimentos. Embora a planilha seja um instrumento utilizado na gestao interna, as iniciativas
nela registradas foram inseridas no Plano de Investimentos por meio de resolu¢des do Comité
Gestor do Plano Rio Grande publicadas no Didrio Oficial do Estado. Dessa forma, as
informacdes utilizadas nesta andlise possuem cardter publico. Contudo, diferentemente do
Caderno de Projetos Estruturantes disponivel em janeiro de 2026, essas informagoes
encontram-se dispersas em diferentes resolugdes, ndo tendo sido identificada, até a data de
corte desta analise, uma publicagdo publica consolidada e atualizada da carteira de iniciativas
do Plano Rio Grande.

As duas bases foram analisadas separadamente, em razdo das diferengas entre suas
datas, formatos, finalidades e niveis de detalhamento. O Caderno de Projetos Estruturantes
permitiu examinar a visibilidade conferida a PCIR, a CRD, a ERRD e a Participagdo Social na
apresentacdo publica e consolidada do Plano. A planilha fornecida pela SERG possibilitou
verificar como essas dimensdes aparecem na carteira de iniciativas sistematizada para fins de
gestdo e acompanhamento interno. Os resultados das duas andlises, portanto, ndo devem ser
somados nem interpretados como uma comparagdo temporal direta, mas como registros de
diferentes momentos e formas de organizacdo do Plano Rio Grande.

A unidade de andlise adotada foi a iniciativa, conforme sua individualizagcdo e
denominagdo pelo proprio Governo do Estado. Para os fins desta Nota Técnica, foram
consideradas iniciativas todas as agdes, os projetos e os programas apresentados de forma
individualizada nas bases analisadas, independentemente da categoria administrativa utilizada
em sua formulagao.

Para assegurar maior clareza e consisténcia a analise, foram consideradas as seguintes
dimensdes:

e Producio de Conhecimento e Informacao sobre Riscos (PCIR): iniciativas cujo

objetivo principal consiste em produzir, organizar, integrar ou sistematizar dados e
conhecimentos sobre ameagas, exposicao, vulnerabilidades, capacidades e cendrios

de risco, por meio de agdes como monitoramento, mapeamento, diagnostico,



modelagem, pesquisa e desenvolvimento de sistemas de informacao. Essas
iniciativas podem fornecer subsidios técnicos e informacionais para a CRD, a
ERRD e a tomada de decisdo, mas ndo constituem, por si mesmas, agcdes educativas
ou comunicacionais.

Comunicacio de Riscos de Desastres (CRD): iniciativas cujo objetivo principal
consiste em comunicar riscos, alertar, orientar ou fornecer informagdes a populagao
ou a publicos especificos sobre ameacas, vulnerabilidades, medidas preventivas e
comportamentos de autoprotegao.

Educacio para a Reducido de Riscos de Desastres — Direta (ERRD direta):
iniciativas cujo objetivo principal é explicitamente educativo ou formativo e esta
diretamente relacionado a compreensdo, a percepg¢ao, a prevencao, a preparagao ou
a redugdo dos riscos de desastres. Incluem-se nessa categoria processos educativos
formais, ndo formais e informais voltados a apropriagdo de conhecimentos, ao
desenvolvimento de capacidades e a transformagdo de praticas relacionadas a
reducdo de riscos e a construgdo da resiliéncia.

Educacio para a Reducio de Riscos de Desastres — Indireta (ERRD indireta):
iniciativas cujo objetivo principal ndo ¢ a educacdo para a reducao de riscos de
desastres, mas que incorporam, como componente secundario, atividades
educativas, formativas, de capacitagdo ou de compartilhamento de conhecimentos
que contribuem para a preveng¢ao, a preparacao ou o fortalecimento das capacidades
institucionais e sociais relacionadas a reducao de riscos.

Participac¢io Social: iniciativas cuja descrigdo prevé consulta, escuta, mobilizagao,
envolvimento ou construcao coletiva com a sociedade ou com grupos sociais no

planejamento, na execug¢do ou no acompanhamento das agdes.

A PCIR foi considerada uma dimensdo analitica distinta da CRD e da ERRD. A

producao de dados, diagnosticos e conhecimentos sobre os riscos constitui condigdo importante

para orientar politicas publicas, acdes educativas e estratégias comunicacionais, mas nao

assegura que essas informagdes sejam traduzidas, contextualizadas ou disponibilizadas de

forma compreensivel aos diferentes piblicos. Uma iniciativa classificada como PCIR somente

recebeu também classificagdo em CRD ou ERRD quando sua descrigdao explicitou objetivos

comunicacionais ou educativos.



Uma mesma iniciativa poderia ser enquadrada em mais de uma dimensao, uma vez que
poderia apresentar, simultanecamente, objetivos relacionados a PCIR, a CRD, a ERRD ¢ a
Participacdo Social. Assim, as categorias analisadas ndo sd3o mutuamente excludentes.

As classificagdes das duas bases foram realizadas em momentos distintos por
integrantes do NTI, mediante a leitura dos titulos, objetivos e descri¢cdes disponiveis para cada
iniciativa. Para o enquadramento, buscou-se identificar elementos explicitamente compativeis
com as defini¢des adotadas para cada dimensdo, ndo sendo a denominagdo da iniciativa
considerada suficiente, isoladamente, para determinar sua classificagdo. A auséncia de
enquadramento em determinada categoria ndo significa necessariamente que a iniciativa nao
produza efeitos relacionados a PCIR, a CRD, a ERRD ou a Participa¢do Social durante sua
execucdo, mas indica que esses componentes ndo estavam suficientemente explicitados nas
informagdes examinadas.

Na terceira etapa, foi realizado um levantamento complementar de iniciativas estaduais
relacionadas @ ERRD e a CRD que ndo foram identificadas de forma individualizada na
planilha do Plano de Investimentos. Foram consideradas legislagdes, documentos e publicagdes
de acesso publico, documentos técnicos e materiais institucionais encaminhados pelos 6rgaos
estaduais, bem como informagdes disponibilizadas ao Comité Cientifico por meio de sua
participagdo em agendas estratégicas com secretarias finalisticas, eventos e atividades
relacionadas a gestao de riscos e desastres. O levantamento nao possui carater exaustivo e foi
utilizado para reconhecer acdes em desenvolvimento, identificar suas contribuigdes para a
ERRD e a CRD e apontar aspectos que podem ser fortalecidos. A participacdo social foi
observada como dimensdo transversal dessas iniciativas, sem constituir uma categoria
autonoma nessa etapa.

As iniciativas voltadas exclusivamente a produ¢do de dados, diagndsticos ou
conhecimentos sobre riscos ndo foram objeto do levantamento complementar. Entretanto,
pesquisas e outros instrumentos de producdo de conhecimento foram considerados quando
apresentaram relagdo direta com o planejamento, a implementacao ou a avaliacao de acdes de
ERRD ou CRD.

Os documentos e materiais institucionais foram analisados como registros das
estratégias, orientacdes e acdes informadas pelos o6rgaos responsaveis. Esta Nota Técnica ndo
realizou avaliacdo independente de sua implementacdo nas escolas, nos municipios ou nas
demais institui¢des envolvidas. Assim, a existéncia de diretrizes, materiais ou atividades
formalmente apresentadas ndo permite, por si so, concluir sobre sua abrangéncia, continuidade,

apropriagao pelos publicos envolvidos ou efetividade pratica.



A analise da atuagdo da Secretaria de Comunicacdo do Estado foi limitada as
informagdes institucionais e aos materiais acessiveis ao Comité Cientifico. Nao foi realizado
levantamento sistematico das campanhas, pegas publicitarias, conteudos digitais ou protocolos
internos da Secretaria, razao pela qual ndo se pretende apresentar uma avaliagdo abrangente de
sua politica de comunicagao.

Nas duas primeiras etapas, a analise concentrou-se na presenca € na forma de
incorporagdo da PCIR, da CRD, da ERRD e da participagdo social nas iniciativas examinadas.
Na terceira etapa, o levantamento complementar concentrou-se na ERRD e na CRD,
considerando a participagdo social como dimensao transversal. Nao foram avaliadas a
abrangéncia territorial das ac¢des nem sua distribuicdo geografica. Também ndo foram
analisados os valores financeiros destinados a cada iniciativa. Essa limitagdo impede avaliar o
grau de priorizagdo or¢amentaria atribuido as dimensdes examinadas e comparar 0s recursos
destinados as medidas estruturais e nao estruturais. Além disso, quando a PCIR, a CRD ou a
ERRD aparece como componente de uma iniciativa mais ampla, o valor total do projeto ndo
pode ser automaticamente atribuido a essas dimensdes sem a existéncia de rubricas ou
informacdes or¢amentarias especificas.

Por fim, deve-se considerar que o Plano Rio Grande possui carater dindmico e organico,
com a incorporagdo, a reformulacao e o detalhamento de iniciativas a medida que avangam as
discussdes e deliberagdes governamentais. Os resultados das andlises do Plano Rio Grande
correspondem as informagdes disponiveis até 4 de setembro de 2026. O levantamento
complementar de iniciativas estaduais foi atualizado com documentos e informagdes

institucionais disponibilizados ao Comité Cientifico ao longo de setembro de 2026.

4. PCIR, CRD, ERRD E PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANO RIO GRANDE

O Rio Grande do Sul conta com o Plano Rio Grande, elaborado apo6s os eventos
extremos de 2024 e estruturado em seis eixos de atuagdo: emergencial, recuperagdo,
diagnostico, governanga, resiliéncia e preparagdo. Fleury (2025) caracteriza o Plano Rio
Grande como a principal politica plblica de reconstru¢do implementada apods a catastrofe
climatica de 2024, destacando desafios relacionados a governanca climatica, a justiga
ambiental e a integrac¢@o entre conhecimento cientifico e tomada de decisdo publica. A autora
argumenta que os desafios da reconstrucao pds-desastre transcendem intervencdes de natureza
exclusivamente técnica ou estrutural. Segundo sua analise, a governanca da reconstrugao
envolve diferentes atores sociais, institucionais e cientificos, evidenciando a relevancia da

participagdo social, da circulacdo de informagdes qualificadas e da construgdo compartilhada



de diagnoésticos e solugdes. O estudo também demonstra que os impactos das enchentes de
2024 ocorreram de forma desigual, atravessados por marcadores de classe, raca e género,
reforcando a necessidade de direcionar acdes de educagdo e comunicacdo para grupos
socialmente vulnerabilizados. Nesse contexto, a producdo de conhecimento cientifico, sua
tradu¢do para diferentes publicos e o fortalecimento da participagdo cidada constituem
elementos centrais para a construcdo da resiliéncia climatica e da redugdo dos riscos de
desastres (FLEURY, 2025).

A partir desse contexto, buscou-se identificar em que medida a Produgdo de
Conhecimento e Informagdo sobre Riscos (PCIR), a Comunicagdo de Riscos de Desastres
(CRD), a Educacao para a Reducdo de Riscos de Desastres (ERRD) e a Participagdo Social
estdo incorporadas as iniciativas do Plano Rio Grande. Para isso, foram examinadas duas fontes
de natureza distinta ¢ complementar: o Caderno de Projetos Estruturantes, versdo 2,
disponibilizado publicamente no sitio eletronico do Plano Rio Grande, e a planilha do Plano de
Investimentos encaminhada pela Secretaria da Reconstru¢do Gaticha (SERG), utilizada
internamente para a gestdo e o acompanhamento das iniciativas.

A primeira andlise tomou como referéncia o Caderno de Projetos Estruturantes
disponivel publicamente em janeiro de 2026, permitindo verificar a visibilidade conferida as
dimensdes analisadas na apresentagdo publica dos projetos naquele momento. O Plano Rio
Grande, contudo, possui carater organico e dinamico, com a incorporagao progressiva de acoes,
projetos e programas a medida que avangam as discussdes e decisOes relacionadas a
reconstrucdo e a resiliéncia climatica. Por essa razdo, a segunda analise utilizou a planilha do
Plano de Investimentos compartilhada pela SERG em 4 de setembro de 2026, a qual reunia um
conjunto mais amplo e atualizado de iniciativas.

Até a data de corte desta andlise, nao havia sido disponibilizado publicamente um novo
documento consolidado contendo a totalidade das iniciativas presentes na planilha
sistematizada pela SERG. Embora as iniciativas inseridas no Plano de Investimentos tenham
sido formalizadas por resolugdes publicadas no Diario Oficial do Estado, essas informagdes
encontravam-se dispersas em diferentes atos. Assim, a segunda fonte permitiu examinar como
as dimensdes analisadas aparecem no instrumento utilizado no ambito da gestdo, mas nao
possibilitou avaliar sua visibilidade publica no mesmo periodo. Para a sistematiza¢do dos
resultados, foram mantidos os seis eixos adotados nas bases governamentais: emergencial,
recuperagao, diagndstico, governanga, resiliéncia e preparagao.

O Quadro 1 apresenta a sintese quantitativa dos resultados obtidos nas duas bases

analisadas, indicando o nimero e a propor¢ao de iniciativas classificadas nas categorias PCIR,



CRD, ERRD direta, ERRD indireta e participagao social. Conforme indicado na metodologia,
os resultados devem ser interpretados separadamente, em razao das diferencas entre as datas,

as finalidades e os niveis de detalhamento das duas bases.

Quadro 1 — Presenca da PCIR, da CRD, da ERRD e da Participacao Social nas iniciativas

analisadas
Caderno Projetos Estruturantes | Plano de Investimentos do Plano
) . Versio 2 Rio Grande
Categoria analisada

Ntimero total de iniciativas = 148 Ntimero total de iniciativas = 324
Producdo de conhecimento e informagao de risco (PCIR) 13 (8,8%) 16 (4,9%)
Comunicagédo de riscos de Desastres (CRD) 3 (2,0%) 0 (0,0%)
Educagio para Redugdo de Riscos de Disastres - Direta (ERRD direta) 1 (0,7%) 0 (0,0%)
Educacio para Reducgdo de Riscos de Disastres - Indireta (ERRD indireta) 4(2,7%) 10 (3,1%)
Participagdo Social 5(3.4%) 9(2.8%)

Fonte: elaboracdo do NTI Educacdo e Comunicagdo de Riscos de Desastres, com base no Caderno de Projetos
Estruturantes, versao 2 e no Plano de Investimentos do Plano Rio Grande encaminhado pela SERG em 4 de
setembro de 2026.

Nota: as categorias ndo sdo mutuamente excludentes. Uma mesma iniciativa pode ter sido enquadrada em mais
de uma categoria. Os percentuais foram calculados sobre o nimero total de iniciativas de cada base.

No Caderno de Projetos Estruturantes, composto por 148 iniciativas, a PCIR foi
identificada em 13, correspondendo a 8,8% do total. A CRD foi reconhecida em trés iniciativas,
equivalente a 2,0% do total. A ERRD apareceu de forma direta em uma iniciativa (0,7%) e de
forma indireta em quatro (2,7%). A participagdo social foi identificada em cinco iniciativas,
representando 3,4% do conjunto analisado.

Os resultados indicam que, na apresentacao publica e consolidada do Plano disponivel
em janeiro de 2026, a producdo de conhecimentos, dados e informagdes sobre riscos possuia
maior presenca do que sua tradugdo em processos explicitamente voltados a comunicacdo e a
educagdo. A PCIR constitui uma condi¢ao fundamental para compreender os riscos e subsidiar
politicas publicas, em consonancia com a prioridade de compreensao dos riscos estabelecida
pelo Marco de Sendai (UNDRR, 2015). Entretanto, a producao da informagdo ndo assegura,
por si s0, sua apropriacdo pela populagdo ou sua transformagdo em conhecimento aplicavel a
prevencdo, a preparagao € a autoprotecao.

A leitura qualitativa das trés iniciativas classificadas como CRD no Caderno de Projetos
Estruturantes evidencia maior énfase em a¢des comunicacionais relacionadas as situagdes de

emergéncia e as etapas de resposta e recuperagdo. A Plataforma Solidariedade RS e o portal



SOS Enchentes exemplificam o uso da comunicacao para organizar informagdes, orientar a
populagdo e apoiar a atuagdo durante e apds o desastre. Essas iniciativas cumprem fungdes
relevantes, mas nao substituem processos permanentes de comunicagdo voltados a percepcao
de risco, a prevencdo, a preparacdo e a aprendizagem social para a convivéncia com riscos
climaticos recorrentes. Mesmo nas iniciativas relacionadas aos alertas, as descri¢cdes analisadas
destacam principalmente a obtengdo, o processamento ¢ a disponibilizacdo de informagdes,
com menor explicitacdo de estratégias destinadas a adequacdo das mensagens aos diferentes
publicos, a compreensdo das orientacdes, ao dialogo com as comunidades e a avaliagdo de sua
efetividade.

Embora o Plano Rio Grande seja composto predominantemente por projetos voltados a
reconstru¢do, infraestrutura e fortalecimento institucional, em resposta ao desastre climatico de
2024, identifica-se a0 menos uma iniciativa explicitamente relacionada & promog¢do de uma
cultura de prevencdo: o projeto "Educagdo e capacita¢do para uma cultura de prevengdo e
orientacdo em situagoes de risco". A existéncia dessa iniciativa demonstra o reconhecimento
institucional de que a resiliéncia climatica depende nao apenas de intervengdes estruturais, mas
também do fortalecimento das capacidades sociais, da ampliacao da percep¢ao de risco e da
preparacao da populagdo para lidar com eventos extremos.

Na planilha do Plano de Investimentos, composta por 324 iniciativas, a PCIR foi
identificada em 16, representando 4,9% do total. Nao foram identificadas, a partir das
descri¢des disponiveis, iniciativas cujo objetivo principal estivesse diretamente relacionado a
CRD ou a ERRD. A ERRD foi reconhecida de forma indireta em dez iniciativas, equivalentes
a 3,1%, enquanto a participag@o social foi mencionada em nove, correspondendo a 2,8% da
base analisada.

O exame das duas fontes evidenciou que iniciativas diretamente relacionadas as
tematicas desta Nota Técnica, presentes no Caderno de Projetos Estruturantes, ndo puderam
ser identificadas com a mesma individualizagdo ou explicitagdo de objetivos na planilha do
Plano de Investimentos. Entre elas estdo “Educagdo e capacitacdo para uma cultura de
prevencao e orientacao em situagdes de risco” e “Planos e protocolos de contingéncia do Estado
e dos municipios”. Da mesma forma, nenhuma das trés iniciativas classificadas como CRD no
Caderno pdde ser novamente reconhecida nessa categoria a partir das descri¢des disponiveis
na planilha do Plano de Investimentos. Essas diferencas contribuem para explicar por que a
segunda analise nao identificou iniciativas diretamente classificadas como CRD ou ERRD. O

resultado ndo deve ser interpretado automaticamente como evidéncia de interrup¢ao das acdes,



mas como auséncia de sua individualizagdo, de correspondéncia claramente identificavel entre
as bases ou de explicitacdo de seus objetivos na planilha examinada.

No caso dos planos e protocolos de contingéncia, o levantamento complementar
realizado na terceira etapa desta Nota Técnica identificou iniciativas relacionadas a elaboragao
de protocolos estaduais, planos de contingéncia escolares, apoio aos planos municipais €
realizagdo de simulados. Isso indica que acdes relacionadas a tematica continuaram sendo
desenvolvidas, embora ndo tenha sido possivel estabelecer sua correspondéncia com uma
iniciativa especifica da planilha do Plano de Investimentos. Quanto a iniciativa “Educagdo e
capacitagdo para uma cultura de prevengdo e orientagdo em situag¢oes de risco”, as fontes
consultadas ndo permitiram determinar se foi mantida, reformulada, incorporada a outro
projeto ou executada de maneira limitada. Essa dificuldade de rastreamento evidencia a
importancia de explicitar, nos instrumentos de gestdo e divulgacdo publica, a continuidade, a
vinculagao e os resultados das agdes de ERRD e CRD.

Por se tratar de um instrumento utilizado para a gestdo e o acompanhamento da carteira
de investimentos, a planilha ndo possui a mesma finalidade comunicacional ou o0 mesmo nivel
de detalhamento do Caderno de Projetos Estruturantes. Assim, a auséncia de referéncias
explicitas @ CRD ou a ERRD direta ndo permite concluir, isoladamente, que os o6rgdos
responsaveis ndo desenvolvam atividades relacionadas a essas temadticas durante a
implementagdo das iniciativas. Indica, contudo, que essas dimensdes nao estavam
suficientemente explicitadas nas descrigdes utilizadas para caracterizar e acompanhar a
carteira, dificultando a identificacdo de objetivos, responsabilidades, produtos, metas e
resultados relacionados a educagdo e a comunicagao de riscos de desastres.

As duas bases retratam momentos e formas distintas de organiza¢cdo do Plano Rio
Grande, razao pela qual os resultados nao devem ser interpretados como uma comparagao
temporal direta. O Caderno de Projetos Estruturantes retine as informacdes apresentadas
publicamente em janeiro de 2026, enquanto a planilha do Plano de Investimentos apresenta
uma carteira mais ampla e atualizada, compartilhada pela SERG em setembro do mesmo ano.
O aumento de 148 para 324 iniciativas reflete tanto a incorporagdo progressiva de acoes,
projetos e programas ao Plano quanto as diferencas de escopo, finalidade e detalhamento das
fontes. Por conterem iniciativas coincidentes, seus resultados também ndo devem ser somados.

Apesar dessas diferencas, as duas analises apresentam um resultado convergente: a
producao de conhecimentos, diagnosticos, dados e informagdes sobre riscos possui presenca
superior a de iniciativas explicitamente destinadas 8 CRD e a ERRD. Esse resultado demonstra

a existéncia de uma base importante para subsidiar a comunica¢@o e os processos educativos,



mas também evidencia a necessidade de estabelecer mecanismos para transformar o
conhecimento produzido em conteudos compreensiveis, acessiveis e adequados aos diferentes
publicos. Isso envolve definir publicos prioritarios, linguagens, canais, responsabilidades
institucionais e formas de avaliar se as informacdes foram recebidas, compreendidas e
utilizadas. Sem essa conexao, conhecimentos relevantes podem permanecer restritos aos
ambientes técnicos e institucionais, sem produzir as mudangas esperadas na percepg¢ao de risco
e nos comportamentos de autoprotecao.

A baixa presenca explicita da participacdo social nas duas bases também merece
atencdo. Embora tenha sido identificada em cinco iniciativas no Caderno de Projetos
Estruturantes € em nove no Plano de Investimentos, sua propor¢ao permanece reduzida diante
do conjunto analisado. Esse resultado indica que mecanismos de consulta, escuta, mobilizagao
e construcao coletiva com a sociedade ainda ndo aparecem de forma transversal nas descrigdes
das iniciativas, apesar de sua importancia para incorporar conhecimentos locais, fortalecer
vinculos de confianca e adequar as politicas as caracteristicas dos diferentes grupos sociais.

Nesse sentido, permanece o desafio de articular a producdo de conhecimento a
estratégias permanentes de educagdo, comunicacao e participacao social ao longo de todo o
ciclo de gestdo de riscos, incluindo prevengao, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperagao
(UNDRR, 2022; IPCC, 2023).

A anélise ndo contemplou os valores previstos, autorizados ou executados em cada
iniciativa. Dessa forma, os resultados demonstram a presenga ou a auséncia de explicitagdo das
tematicas nas bases documentais, mas nao permitem avaliar a prioridade orgamentaria atribuida
a elas no conjunto do Plano Rio Grande. Uma andlise financeira complementar poderia
contribuir para verificar em que medida a PCIR, a CRD, a ERRD e a Participacdo Social estdo
acompanhadas de recursos especificos para sua implementacdo. Quando essas dimensdes
integram iniciativas mais amplas, sua participacdo no or¢amento somente poderd ser
identificada se houver rubricas ou informacgodes financeiras suficientemente detalhadas.

Ainda que se reconhecam os avancos promovidos pela Defesa Civil Estadual,
especialmente na revisao dos planos de contingéncia e na ampliagao da acessibilidade das
informagdes, diversos projetos do Plano Rio Grande deveriam incorporar componentes de
educagdo ndo formal e informal, comunicagdo de riscos e participacdo social. Essa integracao
contribuiria para ampliar os vinculos e as relagdes de confianca indispensaveis a gestdo de
riscos de desastres, bem como para aumentar a efetividade das medidas estruturais. A
ampliacdo dessas estratégias também fortaleceria o debate publico sobre prevenc¢do, mitigagao

e preparagdo, aproximando o Plano das recomendacdes cientificas mais recentes sobre



educagdo e comunicacao para a redugdo de riscos, diretamente associadas a construcao da
resiliéncia.

O diagnostico aponta, portanto, que o Plano Rio Grande dispde de iniciativas relevantes
para a producdo de conhecimento e informagdo sobre riscos, mas ainda apresenta baixa
incorporagao explicita da CRD, da ERRD e da participagdo social em sua carteira. O principal
desafio consiste em conectar a producao de dados e diagndsticos a processos permanentes de
comunica¢do, formagdo, mobilizacdo e participacdo, capazes de transformar informacdes
técnicas em conhecimento socialmente apropriado e aplicavel.

Essa qualificacdo requer que a PCIR, a CRD, a ERRD e a participacdo social sejam
consideradas desde a formulagdo das iniciativas, com a definicdo de objetivos, atividades,
responsabilidades, publicos, produtos, recursos, metas e indicadores especificos. Também
demanda maior integragdo entre os 6rgaos produtores de conhecimento, as areas responsaveis
pela comunicacdo publica, as instituicdes educacionais, os municipios e as organizagdes da
sociedade. Dessa forma, o Plano Rio Grande poderd avangar de agdes ainda pouco explicitadas
ou fragmentadas para uma estratégia permanente e reconhecivel de construcdo da cultura de

prevencao e da resiliéncia climatica no Rio Grande do Sul.

5. INICIATIVAS ESTADUAIS COMPLEMENTARES DE ERRD E CRD

Além das iniciativas identificadas no Caderno de Projetos Estruturantes, versao 2, € na
planilha do Plano de Investimentos, o Estado vem desenvolvendo agdes relacionadas a
Educacdo para a Reducdo de Riscos de Desastres (ERRD) e a Comunicagdo de Riscos de
Desastres (CRD) que ndo foram encontradas de forma individualizada na carteira de
investimentos analisada. Essa auséncia nao significa que as agdes nao possuam relagdo com o
Plano Rio Grande ou que ndo recebam recursos estaduais, mas indica que sua vinculagdo, seu
estagio de implementacdo e os investimentos correspondentes ndo puderam ser identificados a
partir da planilha examinada.

Para complementar o diagndstico, foram consideradas iniciativas conduzidas pela
Secretaria da Educagdo, pela Defesa Civil Estadual, pelo Comité Cientifico de Adaptacao e
Resiliéncia Climatica e por outros orgdos envolvidos na gestdo de riscos e desastres. O
levantamento foi realizado com base em legislacdes, documentos e publicagdes de acesso
publico e em informagdes institucionais disponibilizadas ao Comité Cientifico. Nao se pretende
apresentar um inventario exaustivo das acoes estaduais, mas reconhecer avancos, identificar
suas contribui¢cdes para a ERRD e a CRD e apontar aspectos que ainda precisam ser

fortalecidos.



Para fins expositivos, as iniciativas foram organizadas em trés agrupamentos: educagao
formal e preparacdo da comunidade escolar; educacdo nao formal e formacao de agentes
publicos; e comunicagdo de riscos de desastres. Essa organizagdo ndo constitui uma nova
classificagdo metodologica, uma vez que algumas agdes possuem carater transversal e podem
contribuir simultaneamente para a formacao, a preparacao, a comunicacao € a participacao
social. O Quadro 2 sistematiza as iniciativas estaduais complementares de ERRD e CRD
identificadas no levantamento, apresentando sua dimensdo predominante, a situagdo

observada, sua principal contribui¢do e os aspectos que ainda precisam ser fortalecidos.

Quadro 2 - Sintese das iniciativas e dos instrumentos estaduais relacionados a ERRD

e 2 CRD nio individualizados no Plano de Investimentos.

Iniciativa Dlmensz.lo Situaciao identificada Prmqpa! ~ Aspecto a fortalecer
predominante contribuiciao
Ampliar e monitorar a
implementagdo na rede
estadual e articular com
as redes municipais;
Insercao transversal explicitar os contetidos
Estratégia estruturada; | da educagdo de protecao e defesa civil
Estratégia Matriz de Referéncia climatica, da justica e ERRD; articula-los a
Estadual ERRD - 2025 elaborada e ambiental e de formag@o docente
para Escolas ~ mantida como contetudos permanente, ampla e
1. Educacao . ~ . \ . .
Resilientes — formal orientagdo em 2026; relacionados a qualificada; produzir
eixo praticas pedagbgicas prevengdo e aos estratégias pedagdgicas
curricular apresentadas pela riscos no para subsidiar os
SEDUC. planejamento docentes; avaliar sua
pedagdgico. incorporagao as praticas
escolares e os resultados
produzidos; fazer
parcerias com ICTs para
continuidade.
Guia puP 1lcadq; Definir cronograma de
exposi¢ao avaliada em ~
o expansdo para toda a
730 escolas; primeiro
: . rede; assegurar
ciclo envolvendo 87 Planejamento formacio. participacio
ERRD — escolas de seis CREs; | participativo, ¢80, participag
o . . . comunitaria e simulados;
educacao oito articuladores reconhecimento dos romover articulacio
PLANCON formal e contratados e riscos escolares, p wag
N . - entre defesas civis e
Escolar preparagdo da | orientados por definicdo de ) .
. . . redes; avaliar a
comunidade pesquisadores da procedimentos e . e
~ qualidade, a utilizagdo e
escolar Feevale e do preparagdo das a atualizacio dos planos:
IPH/UFRGS; primeiro | comunidades. formar ml(il G licagores ’
PLANCON ara im lal’ltEI:l) 30 nas
consolidado em junho Ir)e des mrl)mici (;is
de 2026. pas.
Autorizado pela Lei Inser¢do i’{reog url;lnr?ae I:Zizf(“inir
Programa ERRD — Estadual n® intergisci linar da ovirnan a
Defesa Civil | educagio 16.510/2026; scip & ¢4, .
protegdo e defesa metodologia, conteudos,
na Escola formal dependente de .. .. ~
~ civil nas escolas. materiais, formacao
regulamentagao.
docente, cronograma e




avaliagdo; considerar
projetos com a mesma
finalidade, ja
implantados no RS; fazer
parcerias com ICTs para
constru¢do metodoldgica
¢ implantacdo.

Assegurar continuidade e
incorporar os conteudos

Rodas de ERRD — Sensibilizagdo de aos percursos formativos

conversa do - . - . das licenciaturas;

Programa formagao Seis edigdes realizadas | futuros docentes e considerar a apresentagio
inicial de em 2024 e 2025 inser¢do da ERRD na . )

Professor do A de relatdrios e projetos,

~ professores formagao inicial. . .

Amanha pelas Universidades,
resultantes desta
iniciativa.

Instrumento elaborado Compatibilizar o

de forma . protocolo da Secom com

o ) Aprendizagem sobre

interinstitucional; o - o Protocolo Integrado e
Protocolo transversalidade,

Integrado de

ERRD indireta

componente de
comunicagdo ndo foi

padronizagdo de

associar sua
implementagdo a

Resposta as | aprendizagem | . procedimentos e ~
. e integrado a0 mesmo . ~ formagdo permanente,
Emergéncias | interinstitucio ~ articulacdo entre . .~
Lo processo, emrazdoda | , . o simulados, avaliagdo e
Climaticas nal S orgaos e politicas N
existéncia de protocolo .. atualizagdo; dar
. ~ setoriais. oy s
proprio da Secom, néo visibilidade ao protocolo
acessado pelo NTL em sites governamentais.
Qualificagdo técnica . . N
dos agentes Sistematizar informagdes
ERRD — gentes, sobre contetidos,
N desenvolvimento de .
N educacdo ndo . participantes,
Capacitagdo . . capacidades S
formal e Atividades realizadas R . periodicidade, alcance e
das Defesas ~ institucionais e apoio
.. formacao de desde 2024. N ~ resultados;
Civis a elaboracdo e ao o . .
agentes . institucionalizar parceria
> aprimoramento dos
publicos com ONG e ICTs para
planos de .
o aprimoramento.
contingencia.
. N Qualificagao de
Primeira capacitagao agentes municipais e | Institucionalizar como
Capacitagio ERRD ¢ CRD | realizada em maio de foﬁssionais ds rograma permanente
p § — formagdo de | 2026, em Santa Maria, p . progr P ’
em L comunicagdo para ampliar sua oferta,
. . | agentes para municip1ios . . C
Comunica¢d o . T na planejar e executar definir periodicidade,
. publicos e vinculados a 3 ~ 1 o
o de Risco S ; acgdes de CRD; publico prioritario, metas
profissionais Coordenadoria S
para . ~ concretizagdo do de cobertura e
D de Regional; expansdo S . -
Municipios N i apoio técnico mecanismos de avaliacdo
comunicagdo | para outras regides
. estadual aos dos resultados.
anunciada. L
municipios.
Integracao
institucional,
conhecimento das
~ ERRD indireta | Estrutura instituida, atribuigoes e Manter agenda
Estruturacao .
. - representantes capacidades dos permanente de
- aprendizagem | designados e orgaos, capacitacdo, visitas
capacitacdo | .. . TS L . . o .
do GIGED interinstitucio | atividades formativas desenvolvimento de técnicas, simulados e
nal iniciadas. procedimentos avaliacdo.
comuns e
qualificagdo da
tomada de decisdo
Iniciativas ERRD — Eventos técnico- Aproximagao entre
. X~ ., . M ~ Estruturar programa
educativas educagdo ndo | cientificos, oficinas ciéncia, gestao , ..
o . o . continuo, com objetivos,
do Comité formal e com agentes publicos | publica e sociedade; -
. ~ . - responsabilidades,
Cientifico traducdo do ¢ atividades traducdo de




conhecimento
cientifico

comunitarias
realizadas em
diferentes
oportunidades.

evidéncias
cientificas;
intercambio de
conhecimentos e
estimulo a
participagdo social.

recursos, cronograma e
indicadores.

Teste de protocolos e
fluxos de

Criar um protocolo

publicamente até a
data de corte.

.. comunicagao; .
ERRD indireta - . unicagao, estadual para simulados;
Exercicios realizados, | aprendizagem ~
. - . e . ~ promover formagao
Simulados . como o simulado pratica; identifica¢do .
L aprendizagem . ’ prévia; Assegurar
regionais S regional de Bento de lacunas; L0 .
institucional e . periodicidade, registro,
. Gongalves. fortalecimento da . ~
comunitaria . ~ avaliag@o e incorporagdo
articulagdo entre .
o dos aprendizados.
1nstituigoes e
comunidades.
P . .
rocesso (ie Integrar diferentes canais
qualificagdo em .
. e avaliar alcance,
andamento, com Maior clareza, ~
L N . compreensio, confianga
Atualizacdo padronizagdo visual, reconhecimento e .. .
- o e efetividade; Incluir
dos alertas e adogao das cores acessibilidade das .
. . . treinamento de alertas
reestruturaca internacionais de mensagens; . ~
CRD ) ~ ) - nos projetos da educagao
o das redes alerta, orientagdes orientagdo da .
.. ; - formal; Investir recurso
sociais da preventivas e recursos | populacdo sobre . _—
.. \ . ~ para ampliar a aparigdo
Defesa Civil voltados a riscos, prevencao e N i
oo ~ espontanea dos canais de
acessibilidade, autoprotegdo. .
. ) defesa civil para a
inclusive para pessoas opulacio
com daltonismo. popuiacao.
Ampliar a transparéncia
Potencial para do processo e explicitar a
Em elaboragao pelo organizar as diretrizes | incorpora¢do da ERRD,
Plano Governanga e | Estado, com apoio do | estaduais e incorporar | da comunicagdo de riscos
Estadual de | institucionaliz | ICLEI; informagdes o Programa Estadual | e da participagao social;
Protecdo e acdo da ERRD | detalhadas nao de Educag@o para adotar o Plano Nacional
Defesa Civil | e da CRD disponibilizadas ao Prevengdo e Redug¢dao | como referéncia; Prever
NTIL de Riscos de a atualizag@o periddica
Desastres. com participar social
direta.
Fortalecer a participag@o
Em elaboracio pela cientifica e social, a
ERRD — §40 P Potencial para transparéncia e a
~ SEMA, com apoio . ~ . -
Plano educagio téenico articular educagdo articula¢do com o Plano
Estadual de formal e ndo . . ambiental, mudancas | Estadual de Protegdo e
~ operacionalizado por e ~ o .
Educagao formal e . climaticas, percep¢do | Defesa Civil; Incluir as
) . ~ meio da FIERGS e . z (o . \
Ambiental articulacdo acompanhamento de de risco e prevengdo | tematicas relacionadas a
intersetorial ins térf::ia colesiada de desastres. ERRD, conforme Lei n°
glada. 14.926, de 17 de julho de
2024, como obrigatorias.
. . Producao de Divulgar metodologia e
Pesquisa realizada pela A
.. evidéncias para resultados agregados,
. T Defesa Civil Estadual .
Pesquisa Subsidio a . orientar alertas, resguardados os
) em parceria com . IR
estadual CRDea . . campanhas, materiais | requisitos éticos e a
universidades; . ~
sobre ERRD e - educativos, prote¢do de dados;
~ ~ resultados nao > O
percepgdo de | gestdo do . ot segmentacao de demonstrar sua utilizagao
. . disponibilizados S N .
risco conhecimento publicos e avaliagao no planejamento e na

das estratégias
comunicacionais.

avaliagdo das politicas
publicas.

Fonte: elaboragdo do NTI Educa¢do e Comunicagdo de Riscos de Desastres,

com base em legislagdes,

documentos, publicagdes e informagdes institucionais disponiveis ao Comité Cientifico.



Nota: o quadro ndo constitui inventario exaustivo das agdes estaduais. A vincula¢do indicada corresponde a
contribui¢do predominante identificada a partir das informagdes disponiveis. A inclusdo de uma iniciativa ndo
representa avaliagdo independente de sua abrangéncia, continuidade ou efetividade pratica.

5.1. Educacao formal e preparacio da comunidade escolar

No ambito da educagao formal, foram identificadas iniciativas relacionadas a adaptacao
curricular, a elaboragao de planos de contingéncia escolares, a instituicdo do Programa Defesa
Civil na Escola e a formagao inicial de professores.

Os documentos institucionais disponibilizados pela Secretaria Estadual da Educagdo
(SEDUC) apresentam a Estratégia Estadual para Escolas Resilientes, estruturada em quatro
eixos complementares: curriculo, acolhimento, contingéncia e infraestrutura. No eixo
curricular, a Matriz de Referéncia para Escolas Resilientes 2025 passou a orientar a abordagem
transversal de tematicas relacionadas a educagao climatica, a justica ambiental, a prevengao de
riscos € ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais, em didlogo com a Base
Nacional Comum Curricular e o Referencial Curricular Gatcho. Os materiais apresentam
sugestoes de praticas pedagogicas e experiéncias desenvolvidas em escolas, e informam que a
Matriz continua orientando o planejamento da rede em 2026. A iniciativa representa um avango
na institucionalizacdo da ERRD na educagdo formal e estd alinhada ao art. 28 da Lei
Complementar Estadual n° 16.263/2024, que determina a inclusdo dos principios da prote¢ao
e defesa civil nos curriculos dos ensinos fundamental e médio.

Entretanto, essas informacgdes tém como fonte documentos produzidos pela propria
SEDUC e demonstram principalmente a formulagao institucional, as orientagdes elaboradas e
o estagio de implementacao informado pela Secretaria. A andlise realizada nesta Nota Técnica
ndo incluiu visitas as escolas, observagao das praticas pedagogicas ou escuta sistematica de
gestores, professores, estudantes e familias. Por essa razdo, ndo ¢ possivel avaliar em que
medida as orientagdes curriculares foram incorporadas ao cotidiano das escolas, se sua
aplicacdo ocorre de forma homogénea na rede ou quais resultados vém produzindo na
percepgao de risco, na preparacdo e nos comportamentos de autoprote¢dao. A continuidade da
iniciativa devera estar associada a mecanismos de acompanhamento que permitam verificar a
apropriagdo dos contetidos pelas comunidades escolares e seus efeitos sobre as praticas
educativas.

A Secretaria da Educacao também desenvolve o projeto Planos de Contingéncia para
Escolas Resilientes, no ambito da Estratégia Estadual para Escolas Resilientes. O processo

incluiu a avaliacdo da exposi¢do a eventos hidrometeorologicos de 730 escolas situadas em



100 municipios e vinculadas a seis Coordenadorias Regionais de Educagdo, a escuta de
comunidades escolares e a prototipagem das etapas de construcao dos planos em duas escolas.
Com apoio do Instituto Alana e assessoria técnica do Vozes da Educacao, foi elaborado o Guia
para Elaboragdo de Planos de Contingéncia Escolares para Eventos Climaticos, que orienta a
identificacao de ameacas, vulnerabilidades e capacidades, o recebimento de alertas, a definigao
de locais seguros, a evacuacdo, o acolhimento, a continuidade educativa, a realizagdo de
simulados e a revisao perioddica dos planos.

O primeiro ciclo de implementacdo envolveu 87 escolas de seis Coordenadorias
Regionais de Educacdo, com formagdo presencial das equipes e apoio de oito articuladores
contratados por meio do Edital PRODOC/UNESCO, que receberam mentoria de pesquisadores
do Laboratério de Vulnerabilidades, Riscos e Sociedade da Universidade Feevale e do Instituto
de Pesquisas Hidréulicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Os documentos da
SEDUC informam que a elaborag@o dos planos ¢ acompanhada em ambiente virtual e registram
a consolidagdo, em junho de 2026, do primeiro PLANCON Escolar, na Escola Estadual de
Ensino Fundamental General Souza Doca, em Mucum. Esses resultados demonstram que a
implementag¢do ja foi iniciada, mas ainda ndo permitem avaliar a qualidade dos planos, sua
apropriagdo pelas comunidades escolares ou sua efetividade em situagdes concretas.
Considerando que o art. 31 da Lei Complementar Estadual n® 16.263/2024 determina que todos
os estabelecimentos estaduais de ensino fundamental e médio possuam planos de contingéncia,
sera necessario definir o cronograma de expansao para toda a rede, garantir formagado e apoio
técnico continuados, realizar simulados, atualizar periodicamente os planos e estabelecer
mecanismos de avaliagao dos resultados.

A Estratégia Estadual para Escolas Resilientes também contempla acdes de formacao e
acolhimento, incluindo atividades destinadas a gestores e equipes escolares, curso de extensao
desenvolvido em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, materiais de
apoio, praticas escolares sensiveis ao trauma e atuacdo de equipes multiprofissionais de
psicologia e servigo social vinculadas as Coordenadorias Regionais de Educacdo. Essas agdes
dialogam com os arts. 29 e 30 da Politica Estadual de Protecao e Defesa Civil, que preveem a
formagdo dos profissionais da educacdo em protecdo e defesa civil, apoio psicossocial e
primeiros socorros psicoldgicos. Os documentos analisados, entretanto, ndo permitem verificar
se essas formagdes alcangcam sistematicamente todos os profissionais da rede, nem avaliar sua
continuidade, sua apropriacao pelas equipes escolares ou seus resultados. Permanece, portanto,

a necessidade de estruturar uma politica permanente de formagdo docente e de preparacao da



comunidade escolar, articulada ao curriculo, aos PLANCONS e aos protocolos de atuacdo em
situagdes de emergéncia.

A Lei Estadual n° 16.510, de 7 de maio de 2026, autoriza o Poder Executivo a instituir
o Programa Defesa Civil na Escola, a ser coordenado pela Defesa Civil do Rio Grande do Sul
e desenvolvido nas redes publica e privada de ensino. A iniciativa prevé atividades educativas
sobre reducao de riscos, autoprotecao, gestdo de desastres e cuidados com o meio ambiente,
com abordagem interdisciplinar ou transdisciplinar, destinadas aos estudantes do 6° ou,
preferencialmente, do 7° ano do ensino fundamental. Também prevé a capacitacdo dos
professores e a atuacao de docentes e estudantes como multiplicadores nos espagos escolar e
comunitario. A Lei representa um avango para a institucionalizacdo da ERRD, mas sua
concretizagdo depende de regulamentacdo que defina governanga, responsabilidades,
contetidos, metodologias, materiais pedago6gicos, formacdo docente, fontes de recursos,
cronograma e mecanismos de acompanhamento e avaliagdo.

No campo da formagdo inicial de professores, o Comité Cientifico promoveu, em 2024
e 2025, o ciclo de rodas de conversa “Nos, professores do amanhd, como protagonistas na
construgdo da resiliéncia”, direcionado aos estudantes do Programa Professor do Amanha,
executado pela Secretaria de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia (SICT). Foram realizadas seis
edi¢des, sediadas pela Feevale, PUCRS, Unisinos, UCS, UNISC e Univates, com a
participacao da Secretaria Executiva, de membros do Comité Cientifico, de representantes da
SEDUC e de docentes vinculados a tematica. Os encontros estimularam o didlogo sobre
mudangas climaticas, gestdo de riscos de desastres, cultura de prevencao e o papel dos futuros
professores como multiplicadores. Embora relevante, a experiéncia ainda possui carater
pontual. Sua consolidacao requer planejamento conjunto entre SICT, SEDUC e instituicdes de
ensino superior, definicdo de objetivos formativos, continuidade das atividades e incorporagao
sistemadtica desses contetidos aos percursos de formagao das licenciaturas.

As iniciativas analisadas demonstram que a SEDUC avangou na formula¢do de uma
estratégia que articula curriculo, acolhimento, contingéncia e infraestrutura, contando com
documentos orientadores, materiais pedagogicos, acdes formativas e um primeiro ciclo de
implementagdo dos Planos de Contingéncia Escolares - PLANCONs Escolares. O Programa
Defesa Civil na Escola e as atividades com futuros docentes do Programa Professor do Amanha
podem complementar essa estrutura. Entretanto, a analise documental ndo permite determinar
o grau de implementacao da estratégia, concluir que ela esteja consolidada ou verificar se sua
aplicacdo ocorre de forma homogénea em toda a rede. Permanecem como desafios a expansao

das a¢des, a formagdo continuada dos profissionais da educagdo, a universalizagdo dos planos



de contingéncia, a regulamentagdo e o desenvolvimento metodolégico do Programa Defesa
Civil na Escola e a criagcdo de mecanismos que permitam avaliar a incorporacao das orientagdes
as praticas escolares e os resultados alcangados. A articulacdo dessas iniciativas podera evitar
sobreposi¢des, promover coeréncia pedagdgica e contribuir para a consolidagdo de uma
politica permanente de ERRD no sistema estadual de ensino.
5.2. Educacao nao formal e formacao de agentes publicos

O Protocolo Integrado de Resposta as Emergéncias Climaticas constitui um
instrumento técnico e interinstitucional destinado a padronizar e articular a atuagdo dos 6rgaos
publicos nas etapas de preparagao, socorro, acolhimento e restabelecimento, especialmente nas
areas de saude, assisténcia social e logistica. Sua elaboracdo, conduzida com apoio técnico da
AECOM e articulagdo da Defesa Civil Estadual e Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul, envolveu profissionais de mais de 60 instituigdes, 95 entrevistas qualitativas ¢ a
incorporagao de experiéncias ¢ licdes aprendidas durante os eventos extremos de 2024.

A Secretaria de Comunica¢do do Estado (Secom), entretanto, ndo participou da
construcdo do componente de comunicag@o no ambito desse mesmo processo, por ja dispor de
protocolo proprio para atuacdo em situagdes de emergéncia. O contetido integral desse
instrumento ndo estava disponivel publicamente nem foi disponibilizado ao Comité Cientifico
para esta analise, o que impossibilitou examinar sua estrutura, seus publicos, seus fluxos e sua
articulacao efetiva com o Protocolo Integrado de Resposta as Emergéncias Climéticas.

Além de seu carater operacional, a elaboragdo coletiva do Protocolo constitui uma
iniciativa de ERRD no ambito da educacdo ndo formal, pois promoveu a aprendizagem dos
técnicos sobre a transversalidade da gestdo de riscos, a interdependéncia entre as politicas
setoriais € a necessidade de atuagdo integrada. Para consolidar esse aprendizado e reduzir
possiveis fragmentagdes, serd importante promover a compatibilizacdo entre o protocolo
proprio da Secom e o Protocolo Integrado de Resposta as Emergéncias Climaticas, com
definicdo de interfaces, responsabilidades e fluxos compartilhados. A implementacdo dos
instrumentos também deve estar associada a processos permanentes de capacitagao, exercicios
simulados, avaliagdo e atualizacao periodica.

Desde 2024, a Defesa Civil Estadual vem realizando capacitacdes destinadas as
estruturas regionais € municipais de protecdo e defesa civil, com o objetivo de qualificar a
preparagao e a organizagao operacional e apoiar a elaboragao e o aprimoramento dos planos de
contingéncia. Algumas dessas agdes foram desenvolvidas em parceria com outras institui¢oes.
Entre elas, destaca-se o Curso Bésico de Prote¢do e Defesa Civil, promovido em 2025 pela

Casa Militar, por meio da Subchefia de Protecdo e Defesa Civil, em conjunto com o Gabinete



de Estudos Climaticos (GabClima), o Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente (CAOMA) e o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF), vinculados
ao Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Destinado aos coordenadores municipais de
protecdo e defesa civil de todo o Estado, o curso buscou uniformizar conhecimentos,
estabelecer diretrizes e fomentar uma rede de atuagdo integrada e qualificada (MPRS, 2025).

A parceria demonstra o potencial da cooperagdo interinstitucional para ampliar a
formacao dos agentes municipais e fortalecer o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil.
O curso constitui uma iniciativa de ERRD no ambito da educagdo nao formal, ao abordar temas
como gestdo de riscos, planejamento hidrologico, perspectivas climaticas e planos de
contingéncia. Ha registro da participacdo de mais de 400 pessoas em sua etapa inicial, com
representantes de diferentes municipios. Entretanto, quanto ao conjunto das capacitagdes
promovidas desde 2024, as informagdes publicas disponiveis ndo permitem identificar de
maneira consolidada o nimero de atividades, conteudos, participantes, periodicidade e
resultados alcangados. Essa limitagdo refor¢ca a necessidade de sistematizar e publicizar as
acoes formativas desenvolvidas e as parcerias estabelecidas.

Entre as agdes identificadas, destaca-se a primeira Capacitagdo em Comunicagdo de
Risco para Municipios, realizada pela Defesa Civil Estadual em maio de 2026, em Santa Maria,
para os municipios vinculados a 3* Coordenadoria Regional. A atividade buscou reunir agentes
de prote¢do e defesa civil, profissionais de comunicagdo, representantes da imprensa e da
comunidade académica e incluiu o langamento da cartilha Boas Praticas em Comunicagdo de
Risco. A iniciativa contribui diretamente para a comunicac¢do de riscos € a ERRD, além de
concretizar o apoio técnico do Estado aos municipios. Embora tenha sido anunciada sua
expansdo para outras regides, ainda ndo foram identificadas informacdes publicas sobre
cronograma, periodicidade, metas de cobertura ou avaliagdo dos resultados, elementos
importantes para sua consolida¢do como acao formativa permanente (OBCC, 2026).

A estruturagdo do Gabinete Integrado de Gerenciamento de Desastres (GIGED)
também representa um avango na preparacao institucional. Instituido pelo Decreto Estadual n°
58.486/2025 como 6rgdo especial e permanente do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa
Civil, o GIGED tem a finalidade de integrar os 6rgdos estaduais, qualificar a tomada de decisao
e coordenar a atuagdo em situagdes de desastre, com base nos principios do Sistema de
Comando de Incidentes. Em 2026, foram designados representantes titulares e suplentes de
diferentes o0rgados estaduais, que participaram de atividades de capacitacao e visitas técnicas.
Esse processo contribui para o conhecimento das atribui¢cdes e capacidades institucionais, o

desenvolvimento de procedimentos comuns e a compreensdo da transversalidade da gestdo de



riscos. Para sua consolidagdo, serd importante manter uma agenda permanente de formagao,
visitas técnicas, exercicios simulados e avaliagdo dos aprendizados, inclusive diante da
substitui¢do periddica de representantes.

O Comité Cientifico de Adaptagdo e Resiliéncia Climatica, por meio de sua Secretaria
Executiva, também vem desenvolvendo agdes de educacao nao formal voltadas a aproximagao
entre conhecimento cientifico, gestdo publica e sociedade. As iniciativas incluem eventos
técnico-cientificos, oficinas com técnicos e gestores estaduais e atividades comunitarias
participativas realizadas com moradores, liderancas, Defesas Civis, universidades e
organizagdes sociais. Ao traduzir evidéncias cientificas para diferentes publicos, promover o
intercambio de conhecimentos e estimular a participagdo social, essas acdes contribuem para
ampliar o letramento climatico e fortalecer capacidades institucionais e comunitarias.
Entretanto, ainda ocorrem de forma dispersa e associada a oportunidades especificas. Sua
consolidagdo requer a estruturagdo de um programa continuo, com planejamento estratégico,
objetivos, responsabilidades, recursos, cronograma e indicadores.

Entre as iniciativas de preparagdo também se encontram os simulados regionais de
resposta a desastres, como o realizado em Bento Gongalves. Esses exercicios permitem testar
protocolos, fluxos de comunicagdo e mecanismos de articulagdo, promover aprendizagem
pratica e identificar lacunas antes da ocorréncia de uma situagao real. Sua contribuicdo para a
ERRD depende da realizagdo de atividades preparatdrias, do registro e da avaliagdo dos
resultados e da incorporacao dos aprendizados na revisdao dos procedimentos. Quando
envolvem municipios, comunidades e outros atores sociais, os simulados também podem
qualificar a percepg¢do de risco, a confianga entre institui¢des e sociedade e a participacdo
social.

Essas iniciativas demonstram que a ERRD também ocorre nos processos de formacgao
de agentes publicos, construg¢do de instrumentos operacionais e preparagdo interinstitucional.
A capacitagdo regional em comunicagdo de riscos evidencia o avanco de agdes voltadas
especificamente a qualificacdo da atuagdo municipal. Contudo, a auséncia de uma estratégia
formativa comum, de registros sistematizados, metas de cobertura e indicadores dificulta
avaliar a continuidade, a complementaridade e os resultados do conjunto das acdes. Sua
integracdo em um programa permanente permitiria ampliar a escala das experiéncias existentes

e transforma-las em capacidades institucionais duradouras.

5.3. Comunicacio de riscos de desastres (CRD)



A atualizacdo dos alertas e a reestruturacao das redes sociais da Defesa Civil Estadual
representam avangos na CRD no Estado. A adog¢do de identidade visual padronizada e de
codificacdo internacional das cores de alerta contribui para facilitar o reconhecimento dos
diferentes niveis de risco e tornar as mensagens mais claras e consistentes. Também estao sendo
incorporados recursos de comunicagdo visual acessiveis as pessoas com daltonismo, de modo
que a compreensao dos alertas ndo dependa exclusivamente da diferenciagdo entre cores.

A publicagdo de conteudos com orientagdes sobre como a populagdo deve agir diante
de eventos adversos amplia o carater preventivo e educativo das redes sociais, evitando que os
canais sejam utilizados apenas para divulgacdo institucional. Essa estratégia pode contribuir
para qualificar a percepg¢ao de risco, a compreensao dos alertas e a adogdo de comportamentos
de autoproteg¢do. Entretanto, as redes sociais ndo alcangam toda a populagdo e podem
apresentar limitagdes de acesso justamente durante situacdes de emergéncia. Por essa razao,
sua utiliza¢do deve estar integrada a outros canais de comunicacdo e a estratégias especificas
para publicos, territorios e grupos socialmente vulnerabilizados.

Além da ampliacao dos canais, serd necessario estabelecer mecanismos que permitam
avaliar o alcance, a compreensdo, a confianca e a efetividade das mensagens. A comunicacao
de riscos ndo se completa com a emissdo da informacdo: exige verificar se os publicos
compreenderam o conteudo, consideraram a fonte confidvel e dispdem de condi¢des para
adotar as medidas recomendadas.

Destaca-se ainda que a CRD ndo deve ser vista como um processo atrelado somente
aos canais dos 6rgdos de protecdo e defesa civil, exigindo sinergia entre os diferentes elos do
sistema estadual de protecdo e defesa civil. Nesse sentido, uma articulagdo da CRD com a
comunicacao publica do governo ¢ fundamental para ampliar o alcance e conectar aspectos de

prevencao as diferentes atividades das Secretarias.

5.4. Instrumentos estaduais em elaboracio

Além das iniciativas anteriormente descritas, encontram-se em elaboragdo dois
instrumentos com potencial estratégico para a institucionalizacdo da Educacao para a Redugao
de Riscos de Desastres e da Comunicacdo de Riscos de Desastres no Rio Grande do Sul: o
Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil e o Plano Estadual de Educagao Ambiental.

O Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil foi contratado pelo Estado e esta sendo
elaborado com apoio do ICLEI. Entretanto, até a data de conclusao desta analise, ndo foram
disponibilizadas ao NTI informagdes suficientes sobre a metodologia adotada, as instancias de

participagdo, o cronograma de elaboracao ou a forma de incorporagdo da ERRD, da CRD e da



participacao social. Essa limitacdo ndo permite avaliar em que medida essas dimensdes estao
sendo contempladas nem como o Programa Estadual de Educacao para Prevencao e Reducao
de Riscos de Desastres serd incorporado ao Plano, conforme previsto na Politica Estadual de
Protecao e Defesa Civil.

Paralelamente, a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura estd conduzindo a
elaboragdo do Plano Estadual de Educacao Ambiental, com apoio técnico operacionalizado por
meio da FIERGS e acompanhamento de instancia colegiada especifica. As informagdes obtidas
pelo Comité Cientifico indicam, contudo, que a articulacdo entre a elaboracdo desse
instrumento e a do Plano Estadual de Prote¢do e Defesa Civil ainda precisa ser fortalecida.
Considerando as relagdes existentes entre educacao ambiental, mudancgas climaticas, percepgao
de risco e prevencdo de desastres, a elaboracdo pouco articulada desses instrumentos pode
resultar em sobreposi¢des, lacunas e perda de oportunidades para o desenvolvimento de agdes
integradas.

A participagao de entidades executoras ou de apoio técnico pode contribuir para a
elabora¢do dos instrumentos, mas ndo substitui a necessidade de governanga publica,
transparéncia, participagdo social ampla, pluralidade institucional e contribui¢do cientifica. A
disponibilidade de informacgdes sobre metodologia, instancias participantes, etapas de
elaboracdo e resultados intermediarios ¢ fundamental para permitir o acompanhamento dos
processos € a contribuicao dos 6rgaos publicos, das institui¢des cientificas e da sociedade.

Embora nao constitua, por si mesma, uma acdo de CRD, a pesquisa estadual sobre
percepgao de risco foi considerada no levantamento complementar por sua relevancia para o
planejamento, a segmentacdo de publicos e a avaliagdo das estratégias comunicacionais. A
pesquisa foi realizada pela Defesa Civil Estadual, em parceria com universidades, e envolveu
consulta a populacdo. Seus resultados podem subsidiar a elaboracao de alertas, campanhas,
materiais educativos e orientagdes mais adequadas as formas como diferentes grupos
compreendem e respondem aos riscos. Entretanto, até a data de corte desta Nota Técnica, os
resultados ndo haviam sido divulgados publicamente nem disponibilizados ao Comité
Cientifico, o que impede avaliar como as evidéncias produzidas estdo sendo utilizadas na
formulagao das politicas e das estratégias de ERRD e CRD.

Resguardados os requisitos éticos, a protecao dos dados pessoais e eventuais restrigoes
justificadas, a divulgacdo da metodologia, dos resultados agregados e das recomendagdes
produzidas por pesquisas financiadas ou apoiadas pelo poder publico ¢ importante para
assegurar transparéncia, permitir a avaliagdo cientifica e ampliar sua utilizagdo na formulacao

e na avaliagdo das politicas publicas.



Essas situagdes evidenciam uma lacuna transversal de governanga e gestdo do
conhecimento. O Estado vem produzindo planos, pesquisas, protocolos e iniciativas relevantes,
mas ainda precisa fortalecer os mecanismos de articulagdo entre instrumentos,
compartilhamento de informagoes, transparéncia dos processos e utilizagdo das evidéncias no

planejamento, na implementagdo e no acompanhamento das politicas publicas.

5.5. Sintese dos avancos e das limitacdes

As iniciativas identificadas evidenciam a existéncia de agdes relevantes de ERRD,
desenvolvidas tanto na educacdo formal quanto na educagdo nao formal e na formacao de
agentes publicos, além de iniciativas de CRD ainda menos numerosas. Essas a¢des, contudo,
apresentam diferentes niveis de continuidade, articulagdo, documentagao e institucionalizagao,
ndo permitindo afirmar a existéncia de uma estratégia estadual integrada. No ambito da
educacdo formal, destaca-se a Estratégia Estadual para Escolas Resilientes, que articula
curriculo, acolhimento, contingéncia e infraestrutura e ja dispde de documentos orientadores,
atividades formativas e um primeiro ciclo de implementagao dos PLANCONSs Escolares.

Também constituem avangos a autorizacao legislativa para o Programa Defesa Civil na
Escola e as atividades com estudantes do Programa Professor do Amanha. Na educac¢do nao
formal e na formagdo de agentes publicos, destacam-se a elaboracdo coletiva do Protocolo
Integrado de Resposta as Emergéncias Climaticas, as capacitagdes das Defesas Civis, a
estruturagdo do GIGED, as iniciativas educativas do Comité Cientifico e os simulados
regionais. Em relacdo a CRD, a atualizagdo dos alertas e a reestruturagdo das redes sociais da
Defesa Civil representam avangos na padronizacdo, na orientagdo preventiva € na
acessibilidade das mensagens. A pesquisa estadual sobre percep¢do de risco, embora nao
constitua por si mesma uma acdo de CRD, pode fornecer evidéncias relevantes para o
planejamento, a segmenta¢do de publicos e a avaliacdo das estratégias comunicacionais.
Contudo, ¢ necessario avangar na integra¢do dessas iniciativas e incorporar a CRD de forma
transversal as diferentes areas e politicas do Governo do Estado.

Também se encontram em elaboracdo instrumentos com potencial estruturante para
essas tematicas, especialmente o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil e o Plano Estadual
de Educacao Ambiental. Esses instrumentos podem contribuir para institucionalizar e integrar
as acoes de educacdo, comunicacao, prevengao, preparagao e participacao social. Entretanto,
as informagdes disponiveis ao NTI ndo permitem avaliar suficientemente como essas
dimensdes estdo sendo incorporadas, quais mecanismos de participacdo estao sendo utilizados

ou como os dois processos de elaboracdo estdo sendo articulados.



As agdes e os instrumentos analisados apresentam diferentes niveis de desenvolvimento
e institucionalizacdo. Alguns dispdoem de fundamento legal, documentos orientadores ou
estruturas formalmente constituidas; outros permanecem em desenvolvimento ou sao
realizados de forma pontual. Em diversos casos, as informagdes disponiveis ndo permitem
avaliar sua continuidade, os recursos destinados, o alcance, os resultados ou os mecanismos de
acompanhamento. A auséncia dessas informagdes nao significa que as agdes nao estejam sendo
executadas, mas evidencia a necessidade de maior sistematizagdo, transparéncia,
rastreabilidade e visibilidade.

Embora a Estratégia Estadual para Escolas Resilientes ja articule curriculo,
acolhimento, contingéncia e infraestrutura no ambito da SEDUC, sua relagdo com o Programa
Defesa Civil na Escola, com o Programa Estadual de Educa¢ao para Prevenc¢do e Reducao de
Riscos de Desastres e com os demais instrumentos estaduais ainda precisa ser explicitada e
fortalecida. Também € necessario avangar da producao de orientagdes, materiais e planos para
o acompanhamento de sua aplicagdo no cotidiano das escolas e para a avaliagao dos resultados.
Na preparagdo institucional, capacitagdes, protocolos, simulados e estruturas de coordenacao
devem estar associados a processos permanentes de aprendizagem. Na CRD, protocolos
setoriais, sistemas de alerta, redes sociais e demais canais precisam operar de maneira integrada
e orientar-se por evidéncias, inclusive aquelas produzidas por pesquisas sobre percepcao de
risco. Da mesma forma, o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil e o Plano Estadual de
Educagdao Ambiental precisam estabelecer objetivos, acdes e mecanismos de acompanhamento
convergentes.

A producdo de pesquisas, diagndsticos, planos e protocolos constitui um avango
importante, mas seus resultados precisam ser compartilhados e utilizados na formulacao e na
avaliacdo das politicas publicas. A disponibilidade publica de metodologias, resultados
agregados, documentos intermedidrios e relatérios de acompanhamento favorece a
transparéncia, o controle social, a avaliacdo cientifica e a continuidade das agdes entre
diferentes gestdes.

O conjunto identificado oferece uma base relevante para a estruturacao de uma politica
estadual de ERRD e CRD. O desafio ndo consiste apenas em criar novas agdes, mas em
articular, dar continuidade, monitorar e ampliar a efetividade das iniciativas existentes. Para
produzir mudancas duradouras na percep¢ao de risco, nos comportamentos de autoprotegao e
nas capacidades institucionais e sociais, essas agdes precisam integrar uma estratégia comum,
com governanga, objetivos, responsabilidades, recursos, cronograma, indicadores e

mecanismos de transparéncia e participagao social.



Esse diagnostico reforca a necessidade de implementar o Programa Estadual de
Educagao para Prevencao e Reducdo de Riscos de Desastres previsto na Politica Estadual de
Protecao e Defesa Civil, articulando-o ao Plano Estadual de Prote¢do e Defesa Civil, ao Plano
Estadual de Educacdo Ambiental e ao Plano Rio Grande. Essa articulagdo devera integrar
educagdo formal e ndo formal, formacao permanente de agentes publicos, comunicacao
acessivel, produg¢do e compartilhamento de conhecimento e mecanismos de mobilizagao,

engajamento e participacgao social.

6. RECOMENDACOES PARA O FORTALECIMENTO DA ERRD E DA CRD NO
RIO GRANDE DO SUL

O diagnostico apresentado nesta Nota Técnica demonstra que o Rio Grande do Sul
dispde de marcos normativos, estruturas institucionais e iniciativas relevantes relacionadas a
Educagao para a Redugdo de Riscos de Desastres (ERRD), a Comunicacao de Riscos de
Desastres (CRD), a preparagdo institucional e a participagdo social. Entretanto, essas agdes
apresentam diferentes niveis de desenvolvimento e continuidade, encontram-se distribuidas
entre diversos Orgdos e instrumentos e ainda ndo estdo articuladas por objetivos,
responsabilidades, recursos, metas e indicadores comuns.

A reduzida presenga explicita da ERRD, da CRD e da participagao social nas iniciativas
do Plano Rio Grande evidencia que o principal desafio ndo consiste apenas em criar novos
projetos, mas em integrar, fortalecer e dar continuidade as capacidades existentes. Para isso, o
Estado precisa estabelecer uma governanga permanente, definir uma estratégia de longo prazo
e incorporar essas dimensdes ao planejamento, ao financiamento e a avaliacdo das politicas
publicas.

Recomenda-se, portanto, que a ERRD e a CRD sejam reconhecidas como medidas nao
estruturais estratégicas e transversais para a construcdo da resiliéncia climdtica. Sua
institucionalizac¢ao devera articular o Plano Rio Grande, o Plano Estadual de Protecao e Defesa
Civil, o Plano Estadual de Educacdo Ambiental e as politicas estaduais de educagao,
comunicacao, ciéncia, planejamento territorial, prote¢ao social e participagao cidada.

As recomendacgdes estdo organizadas em seis linhas estratégicas.

6.1. Institucionalizacdo e governanca da ERRD e da CRD
A recomendagdo que estrutura esta Nota Técnica € a institui¢do de uma Estratégia
Estadual de Educagdo e Comunicagdo para a Reducdo de Riscos de Desastres. Essa estratégia

devera orientar e integrar as iniciativas estaduais de educacdo formal, ndo formal e informal,



comunicacdo de riscos, formagao de agentes publicos, mobilizagdo comunitaria, participagao
social e gestao do conhecimento.

A resiliéncia depende de formas de governanga capazes de integrar instituicdes
publicas, conhecimento cientifico e participagdo social. Processos participativos ampliam a
legitimidade das politicas, fortalecem a confianga institucional e favorecem a construgao
compartilhada de solu¢des adequadas as realidades territoriais (FLEURY, 2025; UNDRR,
2024; UNDRR, 2025).

A Estratégia Estadual devera contemplar a regulamentagdo e a implementagcdo do
Programa Estadual de Educacdo para Preven¢do e Redugdo de Riscos de Desastres previsto na
Lei Complementar Estadual n°® 16.263/2024. O Programa constituird o principal instrumento
educacional da Estratégia, mas ndo devera concentrar, isoladamente, todas as atribuigdes
relacionadas a CRD, a participagdo social e a preparagado institucional.

A Estratégia ndo devera constituir uma nova estrutura administrativa autbnoma, mas
funcionar como instrumento de articulagcdo, coordenacdo e integragdo das politicas, dos
programas, dos planos e das estruturas ja existentes. Sua instituicdo devera permitir a definigao
de responsabilidades, objetivos e metas comuns, fluxos de cooperacdo e mecanismos
permanentes de acompanhamento, evitando sobreposicdes e fragmentacdo das acdes.

Recomenda-se que a Estratégia seja instituida por ato normativo proprio, com defini¢ao
de:

e principios, finalidade e objetivos;

e estrutura de governanga;

e competéncias dos orgdos participantes;

e mecanismos de articulagdo com os municipios;

o formas de participagdo social e cooperagao cientifica;

e coordenagdo técnica e capacidade permanente de execugao;

e instrumentos de planejamento;

o fontes de financiamento;

e metas, prazos e indicadores;

e mecanismos de transparéncia, monitoramento, avaliagdo e revisao.

A governanga ndo deverd ficar concentrada em um uUnico 6rgdo. Recomenda-se
constituir uma instancia governamental intersetorial, com dire¢do politico-institucional
vinculada a um 6rgdo central de governo designado pelo Governador e participagdao, no
minimo, da Defesa Civil Estadual, da Secretaria da Educagao, da Secretaria do Meio Ambiente

¢ Infraestrutura, da Secretaria de Comunicagdo, da Secretaria de Inovagdo, Ciéncia ¢



Tecnologia e dos orgdos responsaveis pelo planejamento, pela reconstrugdo, pela protecao
social e pela articulagao federativa.

A Defesa Civil Estadual devera ocupar posi¢do central nessa governanga, em razao de
suas competéncias legais, de sua experiéncia técnica e de sua articulagdo com os municipios.
Entretanto, a formulagdo e a implementagdo da Estratégia deverdo incorporar, de maneira
equilibrada, competéncias pedagodgicas, comunicacionais, ambientais, sociais, cientificas e
territoriais. Essa organizagdo permitird ampliar a atuagdo para além da preparagdo operacional
e da resposta, fortalecendo a prevengdo, a percepcao de risco, a aprendizagem social, a
mobilizacdo comunitéria e a constru¢do de uma cultura permanente de redugao de riscos.

Recomenda-se também instituir uma coordenacao técnica permanente, responsavel
pela articulagdo cotidiana, pela elaboracdo e pelo acompanhamento do plano de agdo, pela
sistematizagao das informacdes e pelo monitoramento dos resultados. Essa coordenagdo devera
contar com equipe multiprofissional, integrada por profissionais com formacao ou experiéncia
em educagdo, comunicacao de riscos de desastres, comunicagdo publica, gestdo de riscos e
desastres, participagdo social, acessibilidade, ciéncias sociais, planejamento e avaliagdo de
politicas publicas. Sua composi¢do deverd valorizar a complementaridade entre diferentes
formacdes e trajetérias profissionais e evitar que a continuidade das agdes dependa
exclusivamente de equipes tempordarias ou de recursos extraordinarios.

A governanga da Estratégia devera assegurar a participacao estruturada de municipios,
universidades, organizagdes da sociedade civil, comunidades, entidades profissionais e setor
privado. Essa participacdo ndo substitui as responsabilidades dos 6rgdos publicos, mas amplia
as capacidades disponiveis, favorece a incorporacdo de conhecimentos cientificos e territoriais
e contribui para a legitimidade, a continuidade e a adequagao das acdes aos diferentes contextos
do Estado. A aproximagdo entre ciéncia, tomada de decisdo e sociedade ¢ condigdo para que o
conhecimento cientifico seja efetivamente traduzido e incorporado as politicas de adaptacdo e
redugao de riscos (IPCC, 2022; FLEURY, 2025; UNDRR, 2025).

Nesse arranjo de governanca, a estruturagdo da Estratégia Estadual de ERRD e CRD
devera partir do reconhecimento, do mapeamento e da articulagdo das experiéncias, dos
conhecimentos e das capacidades ja existentes no Rio Grande do Sul, incluindo iniciativas
desenvolvidas por 6rgdos estaduais, municipios, universidades, Defesas Civis, organizagdes da
sociedade civil, comunidades e outras instituicdes. Esse processo devera ser complementado
pela cooperagdo com o Cemaden Educacgdo e com outras institui¢cdes federais e nacionais que
possuam experiéncia consolidada na tematica, permitindo intercdmbio de conhecimentos e

adaptagdo de metodologias as caracteristicas socioambientais, territoriais e institucionais do



Estado. Recomenda-se estabelecer mecanismos permanentes de articulagdo entre as escalas
federal, estadual, municipal ¢ comunitaria, de modo a aproveitar capacidades existentes,
promover complementaridade e evitar a fragmentacdo ou a duplicagdo de esforcos. Essa
articulagdo devera contribuir para a construcao de sistemas de alerta centrados nas pessoas, nos
quais as comunidades expostas nao sejam consideradas apenas destinatarias das mensagens,
mas participem da producdo e da compreensdao do conhecimento sobre os riscos, do
monitoramento, da definicdo das formas de comunicacdo, da preparagdo para a resposta e da
avaliagdo dos sistemas. A cooperagdo poderd abranger, ainda, a formacao de professores e
agentes publicos, a ciéncia cidada, a mobilizagdo de comunidades escolares, a producdo e o
compartilhamento de materiais educativos e a avaliacao das agdes desenvolvidas.

Para essa finalidade, recomenda-se constituir uma rede ou férum estadual permanente
de cooperagdo em ERRD e CRD, articulado a instdncia governamental. Esse espaco devera
promover o intercambio de experiéncias, a identificagdo de necessidades, a construgdo
colaborativa de metodologias, a formagao de parcerias e o acompanhamento social das agdes.
Sua composi¢ao deverd assegurar diversidade regional, institucional e social, incluindo grupos
e territorios mais expostos e vulnerabilizados. A articulacdo de diferentes conhecimentos e
capacidades também contribui para processos de aprendizagem social e para a construgdo de
solugdes ajustadas as realidades territoriais (UNDRR, 2024; UNDRR, 2025).

A participagdo das universidades devera abranger pesquisa, ensino, extensao, formagao
profissional, traducao do conhecimento cientifico e avaliacao das politicas implementadas. As
organizagdes da sociedade civil e comunitarias poderdo contribuir com sua experiéncia de
mobilizacdo, educacdo popular, atuacdo territorial e constru¢do de vinculos de confianga. O
setor privado poderd colaborar com recursos, tecnologias, canais de comunicagdo e outras
capacidades, por meio de instrumentos transparentes de cooperagao, alinhados as prioridades
publicas e resguardados o interesse publico, a independéncia técnica e os principios de
equidade e justica climatica.

A Estratégia devera ser incorporada ao Plano Estadual de Protecdao e Defesa Civil e
articulada ao Plano Estadual de Educagao Ambiental e ao Plano Rio Grande. Essa articulacao
ndo devera se limitar a referéncias reciprocas entre os documentos, mas resultar em objetivos,
acoes, responsabilidades, recursos e indicadores convergentes.

Recomenda-se, ainda, incorporar objetivos, atividades e indicadores de ERRD, CRD e
participacdo social aos seis eixos do Plano Rio Grande. Nas iniciativas pertinentes, essas
dimensdes deverdo ser apresentadas de forma explicita, com identificagdo de publicos,

responsaveis, produtos, cronograma € recursos.



6.2. Educacio formal e formacao docente

A ERRD constitui uma estratégia central para desenvolver percepcao de risco, cultura
de prevencdo e capacidades de autoprotecdo. Os estudantes também podem atuar como
multiplicadores de conhecimentos junto as familias e comunidades, contribuindo para o
fortalecimento da resiliéncia coletiva (MASOCHA et al., 2025; MUTANDA; NGCAMU,
2026).

Recomenda-se que a Secretaria da Educacdo coordene uma estratégia estadual de
ERRD para a educagao bésica, articulando curriculo, formacao docente, materiais pedagogicos,
PLANCON Escolar, Programa Defesa Civil na Escola, simulados e participagdo da
comunidade escolar.

A inser¢cdo de contetidos nos curriculos, embora necessdria, ndo assegura sua
implementagdo nas praticas escolares. E preciso oferecer formagao, metodologias, materiais,
acompanhamento e condi¢des institucionais para que os profissionais da educagdo
desenvolvam a tematica de forma interdisciplinar e transversal.

Recomenda-se:

o detalhar e divulgar a incorporagdo da resiliéncia climatica, da protecao e defesa civil

e da redugao de riscos nos curriculos estaduais;

e instituir um programa permanente de formagdo docente sobre mudancas climaticas,
adaptagdo, prevencao, preparacao, autoprotecao e gestao de riscos de desastres;

e articular os conteudos curriculares, a formacdo docente, o PLANCON Escolar ¢ o
Programa Defesa Civil na Escola;

e prever carga horaria dedicada ao aprimoramento docente e da gestdo escolar na
tematica;

e regulamentar o Programa Defesa Civil na Escola, definindo governanga,
responsabilidades, contetidos, metodologias, materiais, formacdo, cronograma e
avaliagao;

e apoiar e ampliar a implementagdo dos Planos de Contingéncia Escolares, com
orientagdo técnica, participagdo da comunidade escolar, simulados periddicos e
acompanhamento;

e incorporar a ERRD a formacdo inicial dos professores, ampliando e
institucionalizando experiéncias como as desenvolvidas no Programa Professor do

Amanha3;



e produzir materiais pedagogicos acessiveis e adequados as diferentes etapas de

ensino e realidades socioterritoriais;

e incentivar metodologias participativas que relacionem os contetdos as situagdes

concretas de prevengdo e preparagao;

e criar indicadores que permitam acompanhar a implementagdo e os resultados das

acgoes nas escolas.

Para assegurar condicdes efetivas de implementacdo, recomenda-se que a formagao
continuada em ERRD seja integrada a politica de desenvolvimento profissional da educagao,
com previsdo de carga hordria especifica para professores, equipes diretivas, coordenagdes
pedagbgicas e demais profissionais envolvidos. A participagdo nessas atividades deverd
ocorrer, preferencialmente, dentro da jornada de trabalho e ser reconhecida para fins de
certificagdo e desenvolvimento funcional, evitando que a implementacdo da tematica dependa
exclusivamente da disponibilidade individual dos profissionais.

Recomenda-se, ainda, avaliar o fortalecimento ¢ a articulacao de iniciativas voltadas ao
protagonismo de criangas e adolescentes, como o projeto Agente Mirim, com os curriculos
escolares, os planos de contingéncia, os simulados e as acdes de educacdo ambiental. Essas
iniciativas podem contribuir para desenvolver a percepcdo de risco, a autoprotecdo e a
participagdo dos estudantes, desde que sejam orientadas por objetivos pedagdgicos, adequadas
as diferentes faixas etdrias e acompanhadas pela formacao dos profissionais da educagdo. Sua
eventual ampliacdo devera considerar a avaliagao das experiéncias ja realizadas, a defini¢ao de
uma metodologia comum e sua integracao a Estratégia Estadual de ERRD.

Metodologias educativas participativas e ambientes de aprendizagem relacionados as
experiéncias concretas dos estudantes podem tornar os riscos mais compreensiveis, aproximar
o conhecimento cientifico da vida cotidiana e ampliar o envolvimento da comunidade escolar
(SCIPPO et al., 2024). Campanhas escolares sobre o Plano Rio Grande poderdo integrar essa
estratégia, mas ndo deverdo constituir sua agdo principal. O objetivo mais amplo devera ser o
desenvolvimento permanente de capacidades para que professores, estudantes, trabalhadores
da educagdo e familias compreendam os riscos, adotem comportamentos preventivos e
participem da constru¢do de comunidades mais resilientes.

O acompanhamento nao devera se limitar a existéncia de documentos ou a quantidade
de profissionais capacitados. Devera verificar como os contetidos sdo desenvolvidos nas
escolas, se os planos de contingéncia sdo conhecidos pela comunidade escolar, se os simulados
sdo realizados e avaliados e se professores e estudantes ampliaram sua capacidade de

compreender os riscos € agir preventivamente.



6.3. Formacao permanente de agentes publicos e apoio aos municipios

A transversalidade da gestdo de riscos exige que servidores de diferentes setores
compreendam suas responsabilidades e atuem de forma coordenada. As capacitagdes das
Defesas Civis, a elaboragdo coletiva de protocolos, a estruturagao do GIGED e os simulados
regionais demonstram o potencial dos processos formativos para fortalecer capacidades
institucionais. Entretanto, essas experiéncias precisam ser integradas a uma politica
permanente.

Recomenda-se instituir um programa continuado de formagdo em gestdo de riscos de
desastres e resiliéncia climatica para agentes publicos estaduais e municipais. O programa
devera combinar contetidos comuns e modulos especificos para diferentes areas, contemplando
prevencao, preparagdo, resposta, recuperagdo, comunicacdo de riscos de desastres,
vulnerabilidade, participacdo comunitdria e prote¢ao de grupos vulnerabilizados.

A realizacao de treinamentos operacionais nao devera ser considerada automaticamente
uma acdo de ERRD. As atividades formativas deverdo explicitar seus objetivos de
aprendizagem e articular conhecimentos técnicos, compreensdo dos riscos, atuagdo
intersetorial e reflexdo sobre as praticas institucionais.

Recomenda-se:

estruturar trilhas formativas para servidores estaduais, integrantes do GIGED,

estruturas regionais € municipais de protecdo e defesa civil e profissionais das

politicas setoriais;

e associar a implementa¢do do Protocolo Integrado de Resposta as Emergéncias
Climaticas a capacitagdes, exercicios simulados, avaliagcdo e atualizacao periodica;

e compatibilizar o protocolo préprio da Secom com o Protocolo Integrado, definindo
interfaces, responsabilidades e fluxos compartilhados;

e manter uma agenda periddica de simulados estaduais e regionais, orientada por
protocolo ou metodologia estadual comum, com atividades preparatérias, definicao
dos atores participantes, registro, avaliagdo e incorporacao dos aprendizados,
assegurada sua adaptacdo as ameacas, vulnerabilidades, capacidades institucionais
e caracteristicas sociais, ambientais e territoriais de cada localidade;

o sistematizar e divulgar informagdes sobre capacitagdes, contetidos, participantes,
frequéncia, alcance e resultados;

e prever formagdo e integragdo para novos servidores e representantes, reduzindo a

perda de capacidades decorrente da substitui¢do das equipes;



e implementar uma plataforma para criagdo, cadastro e instrumentalizacdo para
NuPDecs — Nucleos comunitarios de Protecao e Defesa Civil, em apoio as defesas
civis municipais e entidades sociais;

e oferecer apoio técnico e metodoldgico aos municipios para formacdo de agentes,
elaboragcdo de planos de contingéncia e desenvolvimento de a¢des educativas e
comunitarias.

A formagdo poderd utilizar estruturas territoriais existentes, como Coordenadorias
Regionais, Conselhos Regionais de Desenvolvimento, Comités de Bacias Hidrograficas,
universidades, consorcios intermunicipais e organizagoes da sociedade civil. Essa organizacao
permitird aproximar as agdes estaduais das realidades locais sem exigir a criacdo de novas
estruturas administrativas em cada regido. Abordagens territorializadas permitem considerar
particularidades ambientais, sociais e culturais, fortalecer redes de cooperacdo e favorecer
processos permanentes de aprendizagem social (IPCC, 2022; UNDRR, 2024).

O apoio estadual devera respeitar as competéncias estabelecidas pela Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil. Ao Estado cabera coordenar as a¢des em seu territorio, apoiar
tecnicamente os municipios, formar multiplicadores e disponibilizar metodologias,
informacgdes e instrumentos. A mobilizagdo direta das comunidades devera ser conduzida em
articulacdo com os municipios e com as organizagdes que atuam nos territorios.

O apoio estadual também deverd auxiliar os municipios na incorporagao de informagdes
sobre riscos, vulnerabilidades e cenarios climaticos aos processos educativos, participativos e
de planejamento territorial. A articulacdo dessas informagdes com a elaboracdo ou revisdo dos
Planos Diretores e demais instrumentos municipais pode ampliar a compreensao publica sobre
as decisoes de uso e ocupacdo do solo e evitar a reproducao de padrdes que aumentem a
exposi¢ao e as vulnerabilidades (IPCC, 2022). Essa atuagdao devera considerar as iniciativas
estaduais j4 desenvolvidas nessa area, identificar os municipios ainda ndo contemplados e

ampliar progressivamente o apoio técnico.

6.4. Comunicacao publica, percepc¢ao de risco e acessibilidade

A CRD deve ser compreendida como um processo permanente, € ndo apenas como
divulgacdo de alertas durante emergéncias. A producdo de dados e informagdes técnicas ¢
necessaria, mas nao suficiente para gerar compreensao, confianca e adocdo de medidas de
autoprotecao. A efetividade da comunicagdo depende da adequagdo das mensagens aos
diferentes publicos, da acessibilidade, da continuidade e da existéncia de condi¢des concretas

para que as orientagdes sejam adotadas (IPCC, 2022; UNDRR, 2025).



A disponibilizagao de informacgdes compreensiveis, equitativas, inclusivas e utilizaveis
pelos diferentes segmentos sociais amplia a capacidade de agdo e reduz assimetrias de
informacgao entre Estado e sociedade. A adaptacdo climatica depende ndo apenas da produgdo
de conhecimento técnico, mas também da capacidade de traduzi-lo e incorpora-lo aos processos
decisorios e as praticas sociais (IPCC, 2022; UNDRR, 2025).

Recomenda-se elaborar uma Estratégia Estadual de Comunicacao de Riscos integrada
a Estratégia Estadual de Educagdo e Comunicagdo para a Redugdo de Riscos de Desastres e ao
Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil.

A Secom e a Defesa Civil deverdo compartilhar responsabilidades, respeitadas suas
competéncias. A Defesa Civil devera contribuir com os conhecimentos técnicos sobre
vulnerabilidades, ameagas, exposi¢o, riscos, alertas e comportamentos de autoprote¢do. A
Secom deverd contribuir com planejamento comunicacional, linguagem, segmentacdo de
publicos, integracao dos canais e articulagdo com a comunicagdo publica do Estado. As demais
secretarias deverao incorporar a CRD as politicas sob sua responsabilidade.

Recomenda-se:

e incorporar a CRD a comunicacao publica do Estado e as iniciativas pertinentes do

Plano Rio Grande;

e compatibilizar os protocolos da Secom com os demais protocolos estaduais

relacionados as emergéncias;

o definir responsabilidades, fluxos de aprovagdo e procedimentos compartilhados;

e consolidar padroes de linguagem, identidade visual e niveis de alerta;

o utilizar linguagem simples e formatos adequados aos diferentes publicos;

e assegurar acessibilidade para pessoas com deficiéncia, incluindo recursos que nao

dependam exclusivamente da diferenciagdo entre cores;

o considerar diferentes niveis de escolaridade, letramento, acesso digital e condi¢des

sociais;

e integrar redes sociais, imprensa, radio, televisdo, telefonia, canais comunitarios e

comunicacao presencial;

e desenvolver estratégias especificas para grupos e territdrios socialmente

vulnerabilizados;

o realizar campanhas educativas permanentes, fundamentadas em evidéncias

cientificas;

e testar previamente mensagens e materiais com diferentes publicos;

o avaliar alcance, compreensao, confianca, utilidade e adogao das orientacgdes.



Recomenda-se que os resultados agregados da pesquisa de percepgao de risco realizada
pela Defesa Civil Estadual em parceria com universidades sejam divulgados e discutidos com
orgdos estaduais, municipios, instituigdes cientificas e sociedade. A transparéncia permitira
utilizar as evidéncias produzidas no planejamento de campanhas, materiais educativos,
protocolos de alerta e estratégias destinadas a diferentes publicos.

Também se recomenda estabelecer uma agenda periodica de pesquisas sobre percepcao
de risco e sobre a compreensdo ¢ a utilizagdo das mensagens pela populagdo. Essas pesquisas
deverdo avaliar o alcance das informacdes, a clareza da linguagem, a confianga nas fontes, a
compreensao das orientagdes e sua capacidade de apoiar a ado¢ao de medidas preventivas e
comportamentos de autoprote¢do. Essas pesquisas deverdo apresentar metodologia
transparente, permitir o acompanhamento de mudangas ao longo do tempo e estar associadas a

decisdes concretas de politica publica.

6.5. Participacao social, mobilizacdo comunitaria e gestao do conhecimento

A resiliéncia comunitaria ¢ fortalecida quando o planejamento e a tomada de decisdo
incorporam participagdo social e aprendizagem coletiva. O envolvimento das populacdes
amplia a legitimidade das politicas, fortalece a confianca institucional e favorece solucdes
adequadas as realidades territoriais (FLEURY, 2025; UNDRR, 2024; UNDRR, 2025).

Recomenda-se promover processos sistematicos de apresentagdo, discussdo e
acompanhamento do Plano Rio Grande e das politicas estaduais de reducdo de riscos com
diferentes publicos, especialmente associagdes comunitarias, organizacdes sociais e espagos de
referéncia nos territorios mais vulnerabilizados.

O Conselho do Plano Rio Grande constitui uma instancia relevante de participacao, mas
nao substitui mecanismos territorializados de mobilizagao, escuta e devolutiva. A governanca
devera prever canais permanentes que permitam:

e assegurar a participagdo de populacdes socialmente vulnerabilizadas e grupos

historicamente sub-representados;

e incorporar conhecimentos locais a elaboracdo de diagnoésticos, planos de

contingéncia, protocolos e estratégias de comunicagao;

e envolver as comunidades na preparacdo e na avaliagdo de simulados;

e promover o compartilhamento de experiéncias e metodologias;

e utilizar as demandas identificadas para orientar agdes educativas e

comunicacionais;

e prestar contas sobre a incorporacdo das contribuig¢des recebidas.



O Estado devera apoiar a formagao e o fortalecimento dos Nucleos Comunitarios de
Protecdo e Defesa Civil de maneira indireta e cooperativa, respeitando a responsabilidade
municipal pela mobilizagdo local. Esse apoio poderd incluir formacdo de facilitadores,
materiais orientadores, metodologias de diagndstico comunitirio, apoio a elaboragdo
participativa de planos de contingéncia, realizagdo de simulados e mecanismos de
acompanhamento.

Como instrumento de apoio aos municipios, recomenda-se desenvolver uma plataforma
estadual destinada a orientar a criagdo, o registro e o acompanhamento dos Nucleos
Comunitarios de Prote¢do e Defesa Civil (NUPDECS). A plataforma podera reunir orientagdes
metodoldgicas, materiais formativos, modelos de organizagdo, experiéncias de referéncia e
informagdes sobre os nucleos existentes, permitindo identificar demandas e promover o
intercAmbio entre comunidades. Sua implementacdo devera respeitar a autonomia municipal e
comunitaria e ser articulada com universidades e organizacdes da sociedade civil que ja atuam
na mobilizagdo e na educagao comunitaria para a redugao de riscos.

Recomenda-se mapear as universidades, organizagdes da sociedade civil, institui¢cdes
publicas, empresas e grupos comunitarios que ja desenvolvem agdes de ERRD, comunicagao
de riscos e mobilizagdo social. O objetivo ndo serd substituir ou uniformizar experiéncias, mas
conectd-las a objetivos comuns, favorecer sua complementaridade, ampliar seu alcance e evitar
a dispersao de esforgos.

No campo da gestdo do conhecimento, recomenda-se implantar um repositério publico
estadual que retina planos, pesquisas, protocolos, materiais educativos, metodologias, registros
de capacitagdes, resultados de simulados e instrumentos de apoio aos municipios. A
documentagao das experiéncias permitira transforma-las em legado institucional e reduzir a
perda de conhecimentos entre equipes e gestdes. O compartilhamento sistematico de
conhecimentos e licdes aprendidas fortalece a memoria institucional, favorece a replicacdo de
praticas bem-sucedidas e contribui para o aperfeigoamento continuo das politicas de redugao

de riscos (UNDRR, 2024; UNDRR, 2025).

6.6. Capacidade institucional, financiamento, monitoramento e avalia¢do

A continuidade da Estratégia Estadual dependera da existéncia de capacidade técnica e
financeira permanente. O fortalecimento recente das equipes estaduais, impulsionado pelos
recursos € pelas iniciativas do Plano Rio Grande, ampliou a capacidade de atuagdo apos os
eventos de 2024. Entretanto, a dependéncia de vinculos temporarios e recursos extraordinarios

representa risco para a manuteng¢ao das capacidades construidas.



Recomenda-se:

o dimensionar a equipe necessaria a execu¢do permanente da Estratégia;

e ampliar progressivamente a presenca de profissionais efetivos e preservar os
conhecimentos acumulados pelas equipes temporarias;

e documentar processos, metodologias, decisdes e aprendizados;

e prever dotagdes or¢amentarias regulares nos 6rgaos responsaveis;

o identificar recursos destinados especificamente as medidas ndo estruturais;

e incluir agdes de ERRD, CRD e participagdo social no Plano de Investimentos e no
FUNRIGS, quando compativeis com suas finalidades e regras;

e promover, em articulacio com a FAPERGS, a SICT e os demais o6rgaos
competentes, mecanismos regulares de fomento a pesquisa, a extensao e a inovagao
em ERRD e CRD, observadas as competéncias institucionais, a disponibilidade
or¢amentaria e os procedimentos de selecdo por mérito;

e Dbuscar transferéncias federais, termos de cooperagdo e parcerias com institui¢des
cientificas e organizagdes da sociedade civil;

o estabelecer critérios de transparéncia para as parcerias com o setor privado.

O plano de acdo devera conter indicadores de processo, resultado e, quando possivel,
impacto. A avaliagdo ndo devera se limitar ao nimero de eventos, materiais publicados ou
participantes. Devera considerar continuidade, cobertura, diversidade dos publicos,
aprendizagem, utilizacdo dos conhecimentos, compreensao das mensagens, ado¢ao de medidas
preventivas, integragao institucional e fortalecimento das capacidades comunitarias.

Sempre que tecnicamente possivel e respeitadas as normas de prote¢ao de dados, os
indicadores deverdo ser desagregados por regido, contexto urbano ou rural, faixa etaria,
deficiéncia, condi¢dao socioecondmica, pertencimento a comunidades tradicionais € exposi¢ao
a territorios de risco. Essa desagregacdo permitira identificar quais grupos estdo sendo
alcancados pelas agdes e quais permanecem insuficientemente contemplados.

Recomenda-se prever recursos especificos para pesquisa, extensdo € inovagdo em
ERRD e CRD, inclusive por meio de editais ou linhas de fomento da FAPERGS e da SICT.
Esses mecanismos deverdo estimular projetos interdisciplinares e aplicados, desenvolvidos em
articulagcdo com 6rgdos estaduais, municipios, escolas e comunidades, voltados a percepgao de
risco, a avaliacdo de estratégias comunicacionais € educativas, ao desenvolvimento de
metodologias, a acessibilidade, ao enfrentamento da desinformagao e a andlise dos resultados

das politicas implementadas. Sempre que pertinente, os editais deverdo prever a participagdo



social, a devolugao dos resultados aos territorios e sua traducao em produtos aplicaveis a gestao
publica.

Recomenda-se publicar relatério anual de execugdo fisica e financeira, apresentando
metas, resultados, dificuldades e medidas de aperfeicoamento. A avaliacdo devera subsidiar a

revisdo periodica da Estratégia e de seu plano de agao.

6.7. Caminhos prioritarios para implementacio

Para transformar as recomendacdes em decisdes executdveis, propde-se uma matriz

organizada em quatro horizontes:

o Imediato — até seis meses: decisdes politico-institucionais, formalizacdo da
governanga provisoria, organizagdo das informagdes e providéncias que ndo
dependem da estruturagdo completa da Estratégia;

e Curto prazo — de seis a dezoito meses: aprovacdao dos instrumentos normativos,
elabora¢do do planejamento, defini¢do das equipes, financiamento e inicio das
acOes integradas;

o Médio prazo — de dezoito a trinta e seis meses: ampliacao territorial, consolidagao
das estruturas permanentes e avaliagdo dos primeiros resultados;

e Continuo: acdes que devem permanecer ao longo de todos os horizontes, como
formacao, comunicagao, participagdo, transparéncia, monitoramento e atualizagao.

Os horizontes contam a partir da decisdo governamental de implementar as

recomendacdes. Os prazos, responsaveis e indicadores deverdo ser pactuados e detalhados no

plano de agao.

Quadro 3 - Caminhos prioritarios para a implementagao da Estratégia Estadual de
Educacdo e Comunicagdo para a Redugao de Riscos de Desastres.
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Fonte: Elaborado pelo NTI Educacdo e Comunicagdo de riscos de Desastres (2026).

A matriz deveréd ser compreendida como roteiro inicial para decisdo governamental.
Sua implementagdo podera comecar com medidas de baixo custo institucional, como a

constitui¢cao do grupo de trabalho, o mapeamento das capacidades, a articulagao entre os planos



e a divulgacdao das evidéncias existentes. Essas providéncias criardo as condigdes para as
decisdes normativas, orgamentarias e administrativas posteriores.

A institucionaliza¢do dessa governanga permitird que as iniciativas existentes deixem
de depender exclusivamente de oportunidades, projetos isolados, vinculos temporarios ou
articulacdes circunstanciais. O caminho proposto busca transformar capacidades ja existentes
em uma politica de Estado, com coordenagao, continuidade, participagao social, transparéncia,

financiamento e capacidade de avaliacao.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Os desastres ocorridos nas ultimas décadas, e de forma particularmente intensa no Rio
Grande do Sul em 2024, evidenciam que a construgdo da resiliéncia climatica depende ndo
apenas de obras, infraestrutura e sistemas de monitoramento, mas também da prioriza¢ao e do
fortalecimento de processos permanentes de educagdo, comunicagao e participagao social. As
evidéncias apresentadas nesta Nota Técnica demonstram que a Educacao para a Redugao de
Riscos de Desastres (ERRD) e a Comunicacdo de Riscos de Desastres (CRD) constituem
componentes estratégicos da gestao de riscos, contribuindo para ampliar a percepg¢ao de risco,
fortalecer capacidades adaptativas e promover a mobiliza¢do necessaria ao enfrentamento dos
desafios impostos pelas mudangas climaticas e pelos desastres contemporaneos.

Nesse contexto, a efetividade do Plano Rio Grande nao dependera exclusivamente da
implementa¢do de medidas estruturais e das agdes de reconstrucdo. Embora essenciais, essas
intervengdes sdo complexas, demandam investimentos expressivos € ndo produzem,
isoladamente, todas as capacidades necessarias para prevenir riscos, preparar instituicdes e
comunidades e orientar comportamentos de autoprotecao. As evidéncias cientificas convergem
ao demonstrar que comunidades informadas, preparadas e envolvidas nos processos decisorios
apresentam melhores condi¢des para atuar nas etapas de prevengdo, preparacdo, resposta e
recuperagao.

A comunicacao sobre o0s riscos climaticos nao deve se limitar a divulgacao de cenarios,
previsoes ou alertas. Para que o conhecimento cientifico seja transformado em agdo preventiva
e adaptacdo, € necessario investir em estratégias educativas e comunicacionais permanentes,
acessiveis e adequadas aos diferentes publicos. Sem esses processos, informagdes tecnicamente
qualificadas podem nao gerar compreensdo, confianca ou mudangas concretas na forma como
individuos, comunidades e institui¢des se relacionam com 0s riscos.

Da mesma forma, a redugdo de riscos de desastres exige reconhecer que os impactos

ndo sdo distribuidos de maneira homogénea. A participacdo social, a valorizagdo dos



conhecimentos locais e a atengao prioritaria as populagdes socialmente vulnerabilizadas devem
constituir elementos centrais das estratégias de prevengao, adaptagao e reconstrugao. Construir
resiliéncia significa atuar com as comunidades e ndo apenas para elas, fortalecendo sua
capacidade de compreender os riscos, participar das decisdes e contribuir para a construgdo de
solucdes adequadas as realidades territoriais.

O diagnostico demonstrou que o Estado ja desenvolve iniciativas relevantes de ERRD,
CRD, formacdo institucional e preparacdo da comunidade escolar. Entretanto, essas agoes
apresentam diferentes niveis de desenvolvimento (algumas ainda ndo foram nem mesmo
implantadas), encontram-se dispersas entre 6rgaos e instrumentos e nem sempre dispdem de
objetivos, responsabilidades, recursos, metas e indicadores claramente identificados. A
reduzida presenga explicita de componentes de ERRD e CRD nos instrumentos do Plano Rio
Grande analisados reforca a necessidade de tornar essas dimensoes mais visiveis, rastreaveis e
institucionalizadas no planejamento e no acompanhamento das politicas estaduais.

O desafio, portanto, ndo consiste apenas em criar novas agdes, mas em integrar, dar
continuidade, conferir visibilidade ¢ avaliar as iniciativas existentes. A articulagdo entre o
Plano Rio Grande, o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil, o Plano Estadual de Educagao
Ambiental e as politicas de educag¢do, comunicagdo e participagdo social ¢ fundamental para
evitar sobreposi¢des, preencher lacunas e aproveitar capacidades ja instaladas no Estado.

Nesse sentido, a principal recomendacao desta Nota Técnica ¢ a instituicdo de uma
Estratégia Estadual de Educacao e Comunicagao para a Redugdo de Riscos de Desastres, capaz
de articular politicas, o6rgdos, instrumentos, recursos, ICTs e atores sociais em torno de
objetivos comuns. No ambito dessa estratégia, a regulamentacdo e a implementacdo do
Programa Estadual de Educacdo para Preven¢do e Redugdo de Riscos de Desastres, previsto
na Lei Complementar Estadual n°® 16.263/2024, representam medidas prioritdrias para
organizar e dar continuidade as a¢des educacionais.

Considerando que esta Nota Técnica ¢ concluida ao final do atual ciclo governamental,
a implementagdo integral das recomendagdes podera atravessar o processo de transi¢cdo e
depender de decisdes da proxima gestdo. Essa circunstancia, contudo, ndo reduz sua relevancia
ou urgéncia. As projegdes climaticas indicam o aumento da frequéncia e da intensidade de
diversos eventos extremos, ampliando os riscos para a populagao, os territorios, a infraestrutura
e os servigos publicos (IPCC, 2021; IPCC, 2023). Por essa razdo, a ERRD e a CRD devem ser
institucionalizadas como politicas de Estado, dotadas de continuidade administrativa,

capacidade técnica e financiamento, independentemente das alternincias de governo.



Nesse contexto, cabe a atual gestao dar visibilidade ao diagnoéstico apresentado, iniciar
os encaminhamentos politico-institucionais possiveis e assegurar que as recomendagoes, as
informagdes produzidas e as iniciativas em andamento sejam incorporadas ao processo de
transicao governamental. Mesmo que a implementagao integral da Estratégia Estadual ocorra
no proximo ciclo de governo, sua inclusdo nos instrumentos de planejamento, nos registros
institucionais ¢ na agenda publica constitui uma responsabilidade da gestdao atual e uma
condi¢do para evitar a interrup¢ao das capacidades construidas apds os eventos extremos de
2024.

Recomenda-se, assim, que a ERRD e a CRD sejam reconhecidas como agdes
estruturantes e transversais do Plano Rio Grande e das politicas estaduais de adaptacdo
climatica e redug¢do de riscos, recebendo recursos, planejamento e institucionalidade
compativeis com sua relevancia. Seu fortalecimento podera contribuir para os seis eixos do
Plano, qualificando a governanga e os diagnosticos, fortalecendo a resiliéncia e a preparacao,
aprimorando a comunicag¢do durante as emergéncias e ampliando a capacidade de recuperacao
e adaptacao dos territdrios.

Mais do que medidas complementares, educacao e comunica¢do de riscos de desastres
devem ser compreendidas como investimentos publicos indispensaveis para transformar
conhecimento em prevencdo, aproximar Estado e sociedade e construir uma cultura
permanente de redugdo de riscos. A institucionalizagcdo dessas dimensdes permitird avangar de
iniciativas pontuais para uma politica de Estado, com maior continuidade, coeréncia e

capacidade de produzir resultados duradouros para a populagdo do Rio Grande do Sul.
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